LES ENTRETIENS EUROPEENS
LA SURETE NUCLEAIRE : UN BIEN PUBLIC MONDIAL
BRUXELLES 27 NOVEMBRE2008

Claude Fischer,secrétaire générale de Confrontations Eurepke suis heureuse d’accueillir
les quelgue 190 participants a destretiens européensrganisés, en collaboration avec
'Autorité de slreté nucléaire francaise, pourtémaide la slreté nucléaire, un sujet qui
concerne la société tout entiere. Alors que legeode construction de réacteurs se
multiplient partout dans le monde, pouvons-nousdwemles centrales nucléaires de maniere
indifférenciée ? Quelles conditions doivent étreniés ? Nous porterons notre attention sur
les «nouveaux pays nucléaires » pour déterminenn@nt I'Union européenne peut
contribuer a définir un cadre international deslimeté nucléaire et aider ces pays a en créer
les conditions.

Une autorité de sdreté nucléaire, pour quoi faire ?

André-Claude Lacoste, président de I'Autorité de sdreté nucléawele vous souhaite la
bienvenue cette réunion organisée conjointement par I'Atéate sdreté nucléaire francaise
et parConfrontations Europe

De nombreux pays ont annoncé leur intention de |dgper I'énergie nucléaire ; pour
linstant il ne s’agit que de déclarations maisitirét est manifeste. On distinguera les pays
dits « mdrs» - ceux qui comptent développer un pi@reéacteurs nucléaires existant - des
pays dits « émergents », qui veulent implanterdasteurs électronucléaires pour la premiere
fois. Les pays « mdrs » doivent résoudre les pmbéte liés au recours a une nouvelle
génération de réacteurs, a la perte de compétedesesxploitants lorsque le parc de réacteurs
a été mis en sommeil et & la limitation des moyds®s autorités de sdreté. Pour ces pays, la
solution passe par la coopération avec les ausodee slreté qui maitrisent les nouvelles
technologies de réacteurs, par la mise en commanagens et des compétences et par
I’lharmonisation.

Pour les pays « émergents », les choses sont hgaysdas compliquées. lls n’ont ni
exploitants de réacteur électronucléaire ni awiode slreté. Leurs compétences en ce
domaine sont limitées et leurs structures politlgeé administratives peuvent ne pas étre
compatibles avec l'organisation de la slreté atli§pensable apprentissage de la culture de
sOreté. Au regard de la sdreté nucléaire, on diséra deux groupes en leur sein. Le premier
est constitué des pays qui exploitent déja destaéac de recherche ; ils ont une certaine
compétence nucléaire et, en général, ils se sadis dfjune autorité de contréle. L'autre
groupe est celui des pays qui n’exploitent aucuacteur. Ceux-la n’ont ni compétence
nucléaire ni autorité de contréle et, la encorexdeas sont possibles, selon gu’ils disposent
par ailleurs d’'un environnement scientifique ethtemlogique général développé ou non, la
deuxiéme situation rendant le développement d’egramme nucléaire encore plus difficile.

Dans ce contexte, la communauté internationale earaaponsabilité réelle, qu’il s’agisse
d’éviter d’éventuels accidents ou la prolifératiomcléaire. La responsabilité la plus grande
est celle des pays qui vont se lancer dans desgmoges nucléaires ; il s’agit d’'une décision
grave, qui ne peut étre prise a la légére et quiew¢ dépendre du caprice d’'un chef d’Etat.
Les fournisseurs de technologies nucléaires onsiawuse responsabilité, tout comme les
pouvoirs publics des pays vendeurs - et selon enpals vendeur est celui dont I'autorité de
sUreté a certifié le réacteur concerne.
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Tout pays candidat a I'énergie nucléaire doit aghartoutes les conventions internationales
pertinentes : Convention sur la sdreté nucléaiog\v€ntion commune, Convention relative a
la responsabilité civile, Traité de non-prolifécati.. L’engagement de la communauté
internationale pour une sdreté de haut niveau seepsous différentes formes. Plusieurs
instances peuvent intervenir pour aider a promouuai haut niveau de slreté : 'AIEA,
'agence de 'OCDE pour I'énergie nucléaire - AEN le G8 par le biais de son groupe de
travail sur la sécurité et la sOreté nucléairddnilbn européenne, I’Association internationale
des responsables d’autorités de slreté nucledNBRA - et I'’Association des responsables
des autorités de slreté nucléaire d’Europe de BOWEENRA. L’'aide résulte aussi d’accords
bilatéraux.

Elle s’exerce par des interventions protéiformesAlIEA assure le secrétariat des
conventions pertinentes et organise des réunionsdigues d’examen de leur application ;
elle établit des normes internationales qui forment cadre réglementaire général non
contraignant ; elle publie des recommandation$e; @nduit des missions d’évaluation par
les pairs ; elle met au point des actions de faomalL’AEN permet la mise en commun de
pratigues au sein de groupes techniques et pubbeadalyses ; elle assure également le
secrétariat du programme multinational d’évaluaties conceptions (MDEP); elle définit des
exigences de slreté homogenes. Ces travaux fatilée taches des autorités de sdreté et
permettent un enrichissement mutuel. Le G8 appongeforce d’'impulsion et une capacité de
mobilisation financiere ; son groupe de travail lsusQreté et la sécurité nucléaires, le NSSG,
définit des recommandations en matiere de sOres@atrité nucléaires. L'INRA permet la
confrontation des pratiques et leur mise en comraula, prise de positions communes.

L’Union européenne n’est pas en reste. Son engagesndaveur d’'une sdreté de haut niveau
se traduit par I'lnstrument de coopération en matde sdreté nucléaire, 'lCSN, et aussi par
les travaux du Groupe de haut niveau qui ceuvrélablbration d’'une directive européenne en
matiere de sdreté nucléaire. Enfin, WENRA, qui réles responsables des autorités de
sOreté nucléaire européennes, exception faite Beigaie, de I'Ukraine et de I'’Arménie, tend
aussi a favoriser la coopération et 'harmonisaties principes de slreté.

Il existe donc une multitude d’enceintes ou la oesabilité internationale peut jouer, mais
elle ne peut suppléer la responsabilité de chagye. p

D’autre part, la « demande nucléaire » sera régpkel'offre. En effet, la capacité de
production des constructeurs est limitée par deslogo d'étranglement - notamment
l'insuffisance en ressources humaines. Il peutésnlter des restrictions de production et un
risque de fabrications baclées ou de sous-traitaoomsidérée. Comment veiller au contréle
de la sous-traitance ? L'industrie nucléaire doia@établir un ordre de priorité entre les pays
demandeurs, ordre fondé sur une attitude éthiquespbnsable. La priorité doit découler des
critéres de sdreté, car on ne peut vendre a n'irapqui, ni a des conditions telles que la
fabrication sera faite n’importe comment.

Je rappelle ce qu’est la culture de sQreté : «gemble d'attitudes et de pratiques qui placent
la slreté au centre des préoccupations et poussgela de lindispensable respect des
procédures, a rechercher continuellement a faogrpsser la slreté et a identifier les facteurs
qui pourraient la compromettre ». Son acquisitientgprendre quinze ans. La sdreté nucléaire
est une responsabilité nationale qui ne se délegue se sous-traite. Elle est difficile a
développer dans les pays qui ne disposent pastdeguses politiques et administratives
adaptées, autrement dit la ou prévaut la corrupkoau les agents ne sont pas responsabilisés
ni le public informé.



Le développement d’'un programme nucléaire est oogssus complexe, lourd et long. La
mise en place d'une organisation de sdreté nueldmible prend de dix a quinze ans. Elle
passe par la création d’une autorité de slretéamiante, compétente et ayant la capacité et
le courage de dire « non ». Dans l'idéal, une @étole sireté digne de ce nom est payée pour
dire « non » - pas toujours, bien sidr, mais a chdqgis que la situation I'exige. A cet égard,
vigilance et prudence sont nécessaires face adimment des pays exportateurs, des
constructeurs de réacteurs nucléaires et de léargscpotentiels.

Je le répete, la sOreté nucléaire est une respbtésalationale, mais cette responsabilité ne
peut s’exercer correctement que dans un contexi@ridecoopération internationale. Enfin, la
responsabilité d’arréter une installation ne pewenir qu'a une autorité de sdreté nationale
compétente et dotée de moyens suffisants. Pernmatiede rappeler les erreurs passées : le
cas de Tchernobyl, dans lequel un Etat, 'URSS)é&é@une confusion compléte des roles et
des responsabilités ; le cas de I'lrak, dans legmepays qui avait vendu une installation
nucléaire a ensuite demandé a Israél de la bomba¥deis n'aimerions pas que de telles
erreurs se reproduisent.

Claude Fischer - La sdreté nucléaire est donc une responsabilitonade, mais la
coopération internationale s’'impose pour mutuali$es ressources permettant qu’elle
s'exerce.

Itimad Soufi, directrice de la sOreté, CNESTEN, MarocJe pense aussi que cette
responsabilité ne peut s’exercer que dans le cdidree coopération internationale, car la
culture de slreté ne se décréte pas la ou ellganiais existé. Des interactions sont donc
nécessaires. Or, elles sont nombreuses avec 'AHEf Commission européenne a créé des
outils a cette fin, mais elles sont rares entralgges instances citées et les pays du Sud. C’est
dommage, car une plus grande ouverture favoridédrartnonisation de la culture de slreté.

André-Claude Lacoste -Je partage ce point de vue. L'aide aux pays émtrgeui
souhaitent se doter de capacités nucléaires apasscanal de multiples relations bilatérales
entre pays vendeurs et pays acheteurs. Elles &ore anportance fondamentale, mais elles
supposent que le pays considéré soit assez avaecsuget pour bénéficier de I'aide : si I'on
organise un séminaire, il faut que quelques dizad® personnes puissent y participer avec
profit, ce qui ne se peut d’emblée.

Philippe Jamet, directeur du département de sdreté des installationcléaires, Agence
internationale de I'énergie atomique La demande potentielle de formation est si
considérable qu’elle ne peut étre couverte. Ortaoes pays formulent plusieurs fois les
mémes demandes, aupres de I'AIEA et de la Commmissigopéenne par exemple. Une
coordination mondiale est donc indispensable péduire les doublons et nous permettre
ainsi de faire face a une trés forte demande. LAAEcommenceé d’y réfléchir.

Patrice Cardot, adjoint aux affaires européennes, Conseil généeal'armement, France

M. Lacoste n’'a pas évoqué la compétition stratégigt économique. J'en ai vu le jeu au
Maroc, ou elle a fait arréter une formation quellEA avait pourtant autorisé la France a
dispenser. La compétition entre Etats et entreuest&conomiques n’est-elle pas un frein a la
diffusion de la culture de sdreté ?

André-Claude Lacoste -l serait naif de prétendre qu’il 'y a pas de péfition, mais la
conscience de I'importance des enjeux est suffisamirpartagée pour qu’une coopération
réelle se développe. Il existe une sorte de regiité morale collective. Au sein de I'INRA,
nous nous interrogeons sans relache sur les malgehsxercer, mais sans naiveté, car nous
savons bien ne pas étre de purs esprits.



Martina Palm, directrice pour I'international a la direction gérae de la sdreté nucléaire,
ministere fédéral de I'environnemertllemagne- Je reviens sur le rdle des organismes de
régulation et sur l'assistance gu’ils pourraieradiguer aux pays dits émergents. Comment
cette assistance est-elle percue ? Quelles sotitrsess ? Que I'on organise des séminaires,
soit, mais qu’advient-il si au nombre des partiniigase trouvent des ressortissants d’autres
Etats ? Et comment envisager la situation s'ilayas de contacts entre un organisihéroc

et la population ?

André-Claude Lacoste -Tout est question de temps. Certains pays n'osait'@aauche d’'une
compétence en ce domaine ; il faut se donner dixidze ans, le délai nécessaire pour définir
le cadre juridique et technique indispensable.d®dun pays assez riche pour s’acheter une
autorité de s(reté nucléaire sur le marché doieféet étre également envisagé : une telle
autorité “mercenaire” sera-t-elle capable de dimowr » s’il le faut ? Le probleme se pose
pour les Emirats arabes unis.

Georges Van Goethem direction Energie, unité Fission nucléaire et ragliotection,
direction générale de la recherchépmmission européenneld’indique d’abord a nos amis
marocains que les programmes de recherche d’Eursdotnouverts a tous les pays tiers, et
notamment au Maroc. Je voudrais ensuite I'avis deL3toste sur le rble possible de la
recherche en soutien aux autorités de slreté necl€ertains pays sont dotés d’organismes
de support technique, les TSO, d'autres non. Pewrwvisager de fédérer la recherche ou
doit-elle rester nationale, comme le sont les détode sdreté nucléaires ?

André-Claude Lacoste— Dans certains cas, les systemes d’expertis@itpad fonctionnent

en interne — aux Etats-Unis par exemple — et damstrds en externe, comme en France.
Mais le probleme n’est pas celui de I'organisaticest celui de la capacité d’expertise. En
Europe, il y a des TSO en France, en Allemagnd3edgique, en Finlande et en Espagne, et
pour répondre a votre question, il serait fondaaledé les rapprocher afin de mettre en
lumiéere une doctrine européenne de la slreté ritelé2elle-ci existe et je pourrais en donner
les grandes lignes, mais il faut la formaliser adasge. Une directive européenne ne peut que
favoriser la mise en oeuvre d'une telle doctrine doit s’accompagner d’un travail en
commun entre les Autorités de slreté nucléaireadpanrt et entre les TSO d’autre part.

Claude Fischer— La Commission a adopté hier une proposition idective établissant un
cadre réglementaire pour la slreté nucléaire yFetoss et Guillaume Gillet nous en diront
plus. Certes, il faut encore franchir I'étape duléraent européen et du Conselil, et I'on sait
que les Etats sont divisés et qu’ils ont des pwsitien la matiére différentes. Mais c’est déja
une excellente proposition que de proposer un cadlr@péen sur les enjeux de sdreté et de
contrdle.



Premiere table ronde
A quelles conditions peut-on “implanter” le nuclée dans les pays émergents ?

Animée paiDavid Stellfox, journaliste Rlatts Nuclear PublicationdBarcelone

Avec: Abdellaziz Hajjani, directeur du service des applications et de tatéinucléaires,
ministére de I'Energie, des mines, de I'eau et’elevironnement, Maroc Philippe Jamet,
directeur du département de slreté des installatinrciéaires a I'AIEA ;Yves Kaluzny,
directeur délégué aux affaires internationalesoepérations, direction de I'énergie nucléaire,
CEA, France ;Michel Lallier, syndicaliste représentant la CGT au Haut comdsr pa
transparence et l'information sur la sOreté nuokgakrance ;Bruno Lescoeur, directeur
général adjoint, EDF, Francd-ernando Naredq vice-président Affaires gouvernementales
européennes, Westinghouse, Etats-Umiartina Palm, directrice pour linternational a la
direction générale de la sdreté nucléaire, mirestédéral de I'environnement, Allemagne ;
Cyrille Vincent, sous-directeur de l'industrie nucléaire DGEC, istgére de I'écologie et de
I'énergie, France.

David Stellfox — Je souhaite la bienvenue a tous les interverguitspar leur diversité,
forment un ensemble tres représentatif. Nous emtesdd’abord ceux qui parlent plutét au
nom des Etats, MM. Hajjani et Vincent, Mme Palmsaique M. Jamet, puis ceux qui
représentent les opérateurs économiques et lecajisdine. La méme question se pose a tous :
guelle attitude adopter face aux pays émergentldh3uin représentant de I'AIEA, ils sont
une cinquantaine a souhaiter se doter d’'un progeumuncléaire, dont une douzaine sont déja
trés avancés. La question n’a donc rien de théeriqu

Abdellaziz Hajjani, directeur du service des applications et de la ®&iraucléaires,
ministére de I'Energie, des mines, de I'eau et’davironnement, Maroe- Je remercie les
responsables d€onfrontations Europet 'ASN de nous donner I'occasion d’expliquer les
efforts faits par le Maroc pour se doter d’'une eégtntation dans le domaine nucléaire, ce qui
lui vaut la confiance de I'AIEA. Les techniques taares, par leurs multiples applications,
contribuent au développement économique et sogiassi le Maroc encourage-t-il leur
utilisation dans les secteurs vitaux de I'éconon@gonale tels que I'énergie, I'agriculture, la
médecine, I'hydrologie, l'industrie, la recherchiebéen d’autres domaines. L’AIEA nous
apporte un appui soutenu dans ce sens.

Au niveau mondial, les tendances, dans le domaieegétique, ne sont pas rassurantes en ce
qui concerne l'approvisionnement et I'avenir denVgonnement sur le long terme. Les
émissions de gaz a effet de serre vont augmentenane prend pas des mesures drastiques.
L’augmentation de la consommation de combustiblessifes provoquera des tensions
croissantes sur le marché et un renchérissemeipirides



Le Maroc aborde la mise en place d'un plan énaggétnational qui traduit la nécessité de
disposer d’'un approvisionnement énergétique simiroo et régulier. La diversification de
nos sources d’énergie et Il'adoption de nouveaux bemtibles respectueux de
'environnement, a des colts compétitifs, constituene impérieuse nécessité pour assurer le
développement énergétique de notre pays. Ce pkengdiigue national prévoit, dans un souci
de diversification, I'exploration d’options altethees, dont I'option électronucléaire qui
pourrait s’avérer compétitive en 2020-2025. Depaifin des années 1980, nous disposons
d’'un dossier d’étude de faisabilité technico-écommpm et d'un site qualifié pour abriter la
future centrale électronucléaire. A cette époqueféat, le Maroc s’est tourné vers I'option
électronucléaire en mettant en place une infrastrectechnologique nationale dans le
domaine des applications nucléaires, le Centreidé&s nucléaires de la Madmora qui dispose
d'un réacteur de recherche et de laboratoires traute équipés. Ce centre constitue
actuellement la principale plate-forme de préparatiu pays a I'option électronucléaire.

La deuxieme étape a été la mise en place d’'un ga&diementaire national conforme aux
conventions internationales auxquelles notre pageuscrit et notamment le traité de non-
prolifération, signé en 1970, I'accord des garantie I'AIEA, signé en 1973 et entré en
vigueur en 1975, et le protocole additionnel signé2004. Le Maroc a adhéré a I'AlEA,
instrument de développement de I'énergie nucléaier des buts pacifiques. Sur le plan
national, il dispose de deux autorités, d’'une fmarhinistére de I'énergie et des mines qui est
l'autorité de sdreté pour les activités nucléapesgprement dites, d’autre part, le ministére de
la santé, qui s’occupe de toutes les activitéolagiques.

Ce cadre reglementaire qui nous a permis de candeirprocessus d’autorisation et de
contrdle de la premiere installation nucléaire d#ren pays, sera mis a niveau par la
promulgation en 2009 d’une loi relative a la sOmt@ la sécurité nucléaires et radiologiques
prévoyant la création d'une autorité réglementaiaionale unique, indépendante des

départements en charge de ['utilisation et de ¢anmtion des techniques nucléaires.

Ainsi, le Maroc, qui a adopté une approche juridigpour préparer le passage a
I'électronucléaire, a adhéré, en octobre 2008, ateRariat mondial pour I'énergie nucléaire,
le GNEP, qui regroupe une vingtaine de pays désidéaccéder a I'énergie nucléaire ou d’en
accroitre l'utilisation, dans des conditions asstuida respect des exigences de sdreté, de
sécurité et de non-prolifération.

Notre pays est tres attaché aux principes de latéstavant tout, du respect des bonnes
pratiques et des normes les plus strictes conceraasireté nucléaire. Nous sommes
conscients que, pour cela, il faut disposer d’'uigiementation nationale efficace et d’'une
autorité de sdreté nucléaire dotée de pouvoirgsamts, de compétences et de ressources
adequates, et indépendante. J'espéere que nos éshaemgnettront de dégager des pistes pour
le développement de la sdreté nucléaire, en pleticlans les pays émergents.

Cyrille Vincent, sous-directeur de l'industrie nucléaire DGEC, miare de I'écologie et de
I'énergie, France- Je remerci€onfrontations Europet ’ASN d’avoir organisé ce colloque
sur un sujet qui est effectivement d’actualité. Wékexion approfondie au niveau européen
sur la sOreté dans le cadre du développement mahdiaucléaire est bienvenue.

L’énergie nucléaire permet de maitriser les émisside gaz a effet de serre, utilise des
combustibles que I'on trouve en abondance et denfégen répartie sur la planéte et permet
de produire une électricité de base a un colt confip€ela explique que de nombreux pays

veulent la développer et il est légitime qu’ils ggent y accéder. Le président Sarkozy a
d’ailleurs déclaré a la tribune de I'ONU, le 24 wapbre 2007, que la France était préte a
aider tous les pays qui souhaitent se doter deiga nucléaire.
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Cependant, le passage au nucléaire doit étre eaampbi la France est préte a aider les pays
qui veulent s’engager dans cette voie, c’est ségsrve du respect de normes strictes de
sOreté, de sécurité et de non-prolifération aing de prendre toutes les mesures pour le
respect de I'environnement. De plus, elle considgue le choix du nucléaire doit étre
'aboutissement d’'une procédure de décision tramspa ayant associé les populations
concernées et I'opinion publique. La responsabilitéespect de ces critéres revient a I'Etat,
et la France y est attentive.

Sur le plan européen, la France a toujours ét&di® a ce que I'Union se dote d’oarpus
|égislatif rigoureux en ce qui concerne la slreté thstallations et la gestion des déchets. Il
convient en effet d’assurer le développement deefgie nucléaire dans des conditions de
sOreté optimale, et d’assurer aux citoyens euragpéamiveau homogéne de slreté, dans le
respect du choix de chaque Etat de recourir ouanonucléaire. En outre, un tel corpus doit
créer une confiance réciproque entre les Etatsmfuiait des choix énergétiques différents.

La France a soutenu activement les travaux du @rdephaut niveau sur la sdreté nucléaire
et la gestion des déchets radioactifs, assurgmtéisidence du groupe « déchets » et la vice-
présidence du groupe « sdreté ». La Commission n@on@é une proposition révisée de
directive sur la sOreté nucléaire, dont j'espéreltpinous aidera a progresser. Les travaux du
Groupe de haut niveau ont montré qu'il y avait emssis dans I'Union sur les principes
propres a garantir une gestion sdre et responsasleléchets radioactifs. Il serait intéressant
de disposer de plans nationaux de gestion des tdédaes chacun des 27 pays membres. La
France se réjouit que le Conseil se soit saisi Qumjet de résolution sur les déchets
radioactifs. Les progrés en Europe peuvent donme&xemple au reste du monde.

D’autre part, sur le plan bilatéral, dans la logigle responsabilisation des Etats qui se sont
engageés dans la voie du nucléaire civil dans Ipecsdes normes que jai mentionnées, la
France a créé, au sein du CEA, une structure poeongpagner ceux avec lesquels elle a
signé un accord de coopération intergouvernementéhgence France Nucléaire
International, I'AFNI. Elle intervient apres signa¢ de I'accord intergouvernemental, avant
le choix industriel de mise en oeuvre d’'un programébectronucléaire, pendant la phase
préparatoire, qui peut durer dix ou quinze ansy pdder a forger une culture de la sdreté, a
établir un diagnostic et a fournir des conseilsladormation.

Martina Palm — Je remerci€onfrontations Europeet I'ASN pour leur invitation. Je vais
présenter les criteres de coopération avec lesgragsgents que I'Allemagne juge essentiels.
Cette coopération s’inscrit dans certaines limi@&extes, tout pays est libre de ses choix en ce
gui concerne somix énergétique. Mais si un pays choisit de lancepragramme nucléaire,

il aintérét a chercher la coopération avec I'Uneomopéenne, multilatérale ou bilatérale.

Cependant, les ressources étant limitées, les datent choisir les demandes de coopération
auxquelles ils peuvent répondre. lIs le font ercfimm de certains criteres, et qu’un pays ait
une politique nucléaire ou qu’il ait exclu le nwake, il veut que le fonctionnement des
installations nucléaires dans le monde se fassg léarconditions de sdreté les plus strictes.
Etant donné le nombre croissant de demandes déiimm de la part des pays émergents, la
Commission européenne a récemment proposé de rdéled criteres stratégiques,
géographiques et techniques afin d’établir lesrjpéi® dans la coopération. Le sujet a été
discuté dans le Groupe sur les questions nucléair€QA - ou les Etats membres sont
représentés. En Allemagne également, on a landéhst animé a ce sujet.



Actuellement, le débat politique est donc en cquosr définir ces criteres de coopération,
dans différentes instances internationales comiiNRA, I'association internationale des
régulateurs nucléaires, ou le Groupe sur la sécwitla sdreté nucléaires du G8. En
Allemagne, la discussion a eu lieu entre les diffi& ministéres — dont il faut savoir qu’ils
n'ont pas la méme position a I'égard du nucléaiet a abouti a un consensus sur une liste de
critéres que notre pays considére comme les ex@gamimales pour coopérer avec un pays
émergent. J'en présente les principales.

Le consensus porte d’abord sur le champ de coopérajui doit se limiter aux aspects
relatifs a la sécurité et a la sOreté, mais nespadr a promouvoir I'usage du nucléaire dans
les pays émergents. La communication de 'Unioogéenne et les discussions dans d’autres
pays membres vont dans ce sens. Sur le plan paijtion ne saurait coopérer qu’avec des
pays dont la stabilité est suffisante pour qu’itiest en état de faire fonctionner des
installations nucléaires en toute sécurité. D'aupays posent comme critéres I'existence
d’'un régime démocratique ou dressent une listeags pligibles.

Bien entendu, le nucléaire ne doit servir qu’'a files pacifiques et il ne doit pas y avoir de
raison de soupconner qu'il puisse en aller autrénmeigue la capacité nucléaire serait utilisée
pour déstabiliser la sécurité internationale oteaitdes fins que la production d’énergie. Il ne
doit pas y avoir dans le pays de groupe terromsteadical susceptible de s’emparer de
matériau nucléaire. Sur le plan économique, il fauitine étude sérieuse ait été menée sur
l'introduction du nucléaire avec un financementfisaht, et une étude de faisabilité sur les
alternatives au nucléaire. Le pays doit égalemeenen une politigue de développement
durable axée sur les économies d’énergie et Batilbn de sources d’énergie renouvelable.

Autre critére de coopération : la maniére dontrgpamme est financé ; une feuille de route
doit le détailler des l'origine, en démontrant igence de ressources pérennes suffisantes
pour garantir les investissements de sdreté, ltogedes déchets et le démantélement des
centrales en fin de vie. La transparence est utre aandition de la coopération. La décision
de lancer un programme d’énergie nucléaire doi &ndée sur une forte acceptation
populaire. Cela suppose que soient garantis letgelidic et I'implication de la population
par des études d’'impact environnemental.

Le pays considéré doit aussi avoir ratifié les @mntons pertinentes, qu’il s'agisse de la
sOreté nucléaire, de la gestion des déchets oa den prolifération — c’est la seule maniere
de s’assurer du respect des normes internatioriadesefois, le processus de ratification étant
assez long, on peut dans certains cas se satidfairengagement ferme a ratifier ces textes.

S’impose aussi I'existence d’'un cadre |égislatifréigulation ou, a tout le moins, qu’il soit en
préparation. Il doit prévoir en particulier le respdes exigences internationales en matiére de
supervision, avec une autorité de slreté nucléadépendante et un plan stratégique de
gestion des déchets.

Un accord général s’est fait, selon lequel toutspagguérant une assistance pour lancer un
programme nucléaire doit remplir des criteres mair) et il existe un consensus sur certains
de ces criteres. Aussi, le code de conduite et demconclusions du débat d’aujourd’hui,
devraient étre que la coopération demandée n'asilfle que si ces critéres sont remplis.

David Stellfox - Si je dirigeais un pays dit émergent, je ne sesains doute pas tres enclin a
demander assistance a I'Allemagne en matiere nueléamais si je le faisais, je serais sar
gue les criteres minimaux seraient remplis !



Philippe Jamet, directeur du département de sdreté des installationcléaires, Agence
internationale de I'énergie atomiqueComment garantir la sdreté nucléaire dans les galys
se lancent dans un programme électronucléaire cedeerai mon propos sur les pays qui
veulent construire un premier réacteur, et je daadle de I'AIEA en ce cas.

L’Agence a élaboré plusieurs types de documents. gremiers donnent des orientations
globales, tel l&5uide du développement d’'une infrastructure d’éreergicléaire qui recense
les étapes du parcours nécessaire dans tous sEtsaglans le domaine précis de la slreté
nucléaire, nos publications comprennent, outre Netions fondamentales en matiere de
s(reté la récapitulation des dix principes de base pee®r par tous les « pays nucléaires »
sans exception, ainsi que des guides détaillastlErivolets de ce qu’un pays doit faire pour
parvenir a un niveau élevé de sdreté.

L’Agence offre aussi une palette de services. Hipéche des équipes en mission pour
favoriser I'acquisition des compétences des le tldbuda procédure. Elle recense les besoins
en personnel et en formation, préte une assistasbeique a la mise en ceuvre des opérations
projetées, vérifie le degré de conformité des Ilatans aux normes internationales.

L’Agence a organisé un atelier de travail a Vienem,juillet 2008. Présidé par M. André-
Claude Lacoste, il a réuni une centaine de paditgpvenus de 45 pays. Représentants des
pays acheteurs, des pays exportateurs, des asiteitslireteé, des industriels, des opérateurs et
des TSO ont conclu que le lancement d’'un progranmmeéaire, processus complexe,
suppose la création d’infrastructures gouvernentesitdeégislatives et de régulation, et la
formation a I'expertise des régulateurs, des opératet des techniciens. L'expérience montre
gu’un délai de quinze années est nécessaire entnerent ou la décision est prise de lancer
un programme nucléaire et celui de la mise en omv@emier réacteur. La sdreté nucléaire
demeure une responsabilité nationale ; cela segrifia fois qu’il n'est pas de délégation
possible et gu'un engagement national fort estssaiee.

Les principes sont donc clairs. Cependant, le délraa responsabilité nationale doit aller de
lavant. En effet, l'autorité de sdreté, évidemamdcessaire, ne détient pas seule la
responsabilité de la sdreté. La connaissance applief des processus de sdreté étant
indispensable, dans quelle mesure un pays quispesk pas des compétences requises peut-
il sous-traiter ? La question est cruciale carnilve de la stabilité politique mondiale. La
notion de « responsabilité nationale » impliqgudld-gque chaque pays considéré doit avoir
assez d’'indépendance et d’autonomie pour garangilifeté nucléaire pendant un siécle ?

Les « nouveaux pays nucléaires » doivent ratiéiertfaités et les conventioad hoc Quant

aux pays vendeurs, ils ont une responsabilité monahis aussi un intérét commercial
commun, car si un accident grave se produit daascantrale qu’ils ont fournie, la crédibilité
de lindustrie dans son ensemble sera affectéeddlsent donc contribuer a la création
d’infrastructures de slreté adéquates dans lesaheteurs - et dans ce domaine I'AIEA a
aussi une responsabilité particuliere. Nous avamge guggéré que les pays vendeurs fassent
rapport sur ce point dans le cadre de la Conveustinta sireté nucléaire.

Enfin, les guides et les missions d’évaluationlparpairs proposes par I’Agence doivent étre
améliorés. En effet, parce gu’elles sont fondéedespostulat que I'on s’adresse a des pays
«mdrs » en matiere nucléaire, les normes qui fotnecorpus des regles de I'AIEA ne
détaillent pas suffisamment les étapes nécesspoes les pays qui se lancent dans un
programme nucléaire pour la premiére fois.



Fernando Naredo -Mme Palm a parlé de code de conduite. Qu'en esteié sujet de la
responsabilité des pays vendeurs ? Je ne souseséimla pression des pairs mais je sais
aussi gu’exporter du nucléaire est une affaireatdat Ces exportations doivent étre faites de
maniere responsable.

Pierre Audigier, ingénieur conseit La coordination internationale, indispensable, doisi
s’exercer pour chaque pays bénéficiaire. Le ditgctie I'autorité de slOreté d’un petit pays
qui n’a qu’une centrale nucléaire m’a indiqué avegu pas moins de 51 missions de I'AIEA,
sans compter les missions dépéchées par la Coromissies missions bilatérales...

Sur un autre plan, le réseau électrigue du Marocepgésente que quelque 6 gigawatts, et
celui de l'Algérie voisine, elle aussi candidatdaaconstruction d’'un réacteur nucléaire,
8 gigawatts environ; il est certes prévu d'acceoita production mais, en [l'état,
limplantation d’'une centrale nucléaire affectedaitstabilité du réseau électrique aussi bien
dans un pays que dans l'autre. De plus, qui ditéaire dit autorité de sOreté compétente, et
cette compétence codte cher. La taille des réséotriques considérés et le colt de la
création d’'une autorité de sdreté ne justifienpds une coopération accrue entre I'Algérie et
le Maroc dans le domaine nucléaire ?

Philippe Jamet - Je rappelle que, pour les questions de slretée tmigsion de I'AIEA
trouve son origine dans une demande exprimée gaye concerné. Mais il y a aussi, comme
vous l'avez rappelé, des missions dépéchées paortamission européenne et des missions
bilatérales. Or, faute de disposer des ressouréesssaires, nous ne pouvons former les
hommes dans les pays récipiendaires. Pour évielldablons, nous leur demanderons donc
de nous dire de qui émane la demande qu’ils noéseptent et si des demandes de
coopération ont été faites a d’autres instancassifiarviendrons-nous a établir une meilleure
coordination entre les fournisseurs de formaties, Bailleurs de fonds et les vendeurs. Cela
dit, on ne peut mésestimer les interférences cociaies ; on aura beau vouloir coordonner,
on ne parviendra pas a coordonner la concurrengeig@il en soit, la premiere étape doit
étre la coordination de toutes les autorités det&lr

Abdellaziz Hajjani - De I'étude de faisabilité que nous avons réaliseessort que I'on
pourra installer un premier réacteur électronuobéau Maroc a I’horizon 2020-2025 sans que
la stabilité de notre réseau électrique en soécédle. Je ne connais pas la situation exacte en
Algérie, mais il existe déja des interconnexiongeefe Maroc et I'Algérie ainsi, d’ailleurs,
gu'avec I'Espagne. D’autre part, la slreté étand vesponsabilité nationale, on ne peut
concevoir une autorité de sdreté unique pour deys.p

Jean-Paul Joulig chef d'unité Sdreté nucléaire, Office de coopérgt Commission
européenne Comme l'AIEA, la Commission européenne n’intertigu’a la requéte des
pays concernés. La sdreté nucléaire demande urt dédres longue durée qui va bien au
dela d’'une assistance ponctuelle. Il faut donc geuta recherche et mettre en réseau pays
« mars » et pays « émergents » pour que ces depuesent accéder au plus vite a un niveau
élevé de slreté nucléaire. Mais il faut aussi panadistinguer exactement ce qui releve des
principes généraux, sur quoi les institutions imadionales peuvent travailler, et ce qui est
d’ordre commercial. Par exemple, la Commissionéadise pas d’études sismiques.

Latifa Zidi, experte en droit nucléaire au Centre national @ad'rgie, sciences et techniques
nucléaires du Maroc, membre du cabinet du miniskeel’énergie- L’AFNI a-t-elle pour
vocation des actions de formation ? Son intervenést-elle conditionnée par des accords
intergouvernementaux ? Mme Palm a insisté sur tessaire ratification des conventions
internationales pertinentes, mais contrble-t-omémiere dont elles sont transposées en droit
interne par les pays « émergents », et par la comieg dispositions seront appliquées ?
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Cyrille Vincent — Je précise le réle de I'Agence France Nucléhiternational. Elle est
linstrument de la coopération entre la Franceest pays qui veulent s’engager dans un
programme nucléaire, mais elle n’intervient qu’'apl& signature d’'un accord politique de
coopération avec le pays considéré, préalable tviagag'assurer que celui-ci s’engage a
respecter toutes les conditions évoquées. La catipeéravec I'AFNI, qui coordonne
l'intervention des autres organismes francaispastment institutionnelle et n'a aucun aspect
commercial. Elle vise a accompagner la créationinfeastructures nécessaires a la mise en
oeuvre du programme é€lectronucléaire. Son actioagrpatique, peut porter sur le cadre
juridique ou sur la formation ; elle s’adapte aesdins du pays. En général I'accord politique
initial donne les grandes lignes des attentes dieraale coopération.

Martina Palm — L'important, en effet, n’est pas la signaturar@® convention, ce qui n'est
gu’'une déclaration d’intention, mais sa ratificatiaqui oblige a sa mise en application en
droit interne. Le contrdle du suivi de I'applicatiest également important pour constater si
des progres sont réalisésnsi, pour la convention commune sur la slretdéaire, il y a des
passages en revue et des rapports tous les tmigstdes autres pays adhérents peuvent poser
des questions au pays qui présente son bilan, icdépouche sur un dialogue. C’est un
instrument efficace de suivi.

Rianne Teule Greenpeace International Mme Palm a énumeéré les conditions tres strictes
de coopération établies par I'Allemagne. J'aimecpis la France les accepte. Le représentant
francais peut-il nous donner sa réaction aux exigemllemandes ? L'une de ces conditions
porte sur la stabilité politique. Elle est essdiatipendant I'exploitation des installations, mais
aussi pour la gestion des déchets, c’est-a-dires dmong terme. Comment Mme Palm
envisage-t-elle cet aspect ?

Cyrille Vincent — Les autorités allemandes ont fait un travailrafgndi pour élaborer des
criteres. Nous partageons tous l'idée qu'un payisvgut s’engager dans un programme
électronucléaire, donc a tres long terme, doit @per, de fagon rigoureuse, un certain
nombre d’infrastructures, mais cela aussi prentecps. C’est pourquoi la France, en méme
temps qu’elle se déclare préte a accompagner lesqa veulent lancer un tel programme,
souhaite le faire de facon que I'Etat concernégaujgrendre toutes ses responsabilités, en ce
qui concerne la sdreté, la non-prolifération, lspext de I'environnement. Méme si nous
n'exprimons pas les choses de la méme facon, swritres fondamentaux, nous sommes
d’accord. S’il fallait exprimer une nuance, nousiatis que nous privilégions I'approche
pragmatique, afin que les choses se passent bitautldonc faire la part de ce qui releve
véritablement de la sdreté. Ce n'est pas toujoacdef Par exemple, s’assurer qu'un pays
lance son programme quand le réseau est capaldesdpporter, est-ce de la sdreté ou de la
sécurité ? Nous pensons que c’est de la respoiéab# I'Etat que de décider d'un
programme nucléaire, et nous avons une approcheteggmatique qui consiste a aider cet
Etat & assumer ses responsabilités. S'agissarat skabilité politique nécessaire sur le long
terme, lorsqu’un Etat s’engage dans le nuclédiresti évidemment bien difficile de donner
des assurances précises. On peut simplement lardnde prendre des engagements a long
terme envers la communauté internationale.

Martina Palm — L’établissement de criteres précis est un psaea long terme dans lequel
nous sommes engagés. Il faudra en discuter enaoraiveau du G8 par exemple, mais je
crois en la possibilité d’aboutir & un consensus.
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L’assurance de la stabilité a long terme est effentent le critére le plus difficile a remplir.
Certains le lient a une exigence de démocrati€AEA a voulu établir une liste de pays
éligibles. A titre personnel, méme si je pense lquéémocratie est souhaitable, je considere
que c’est la stabilité qui garantit le mieux laws@é, c’'est-a-dire la capacité d’'un Etat, quel
gue soit le régime, de faire fonctionner correcteines installations. Les prédictions de long
terme sont difficiles dans tous les cas : il enpaar la situation politique comme pour la
situation financiére. On peut par exemple se deerasd la région a laquelle cet Etat
appartient est susceptible de connaitre des sauisge®u s'il existe dans le pays des fractions
de la population prétes a provoquer un bouleverserige peut s’agir que d’une évaluation.

Philippe Jamet— Je ne connais pas de liste de pays éligibled LA aurait établie. Nous
apportons notre concours aux Etats sur leur demaBidgissant de la stabilité sur le long
terme, la question est celle de la responsabitit®nale. A notre avis, les pays doivent mettre
en place les infrastructures Iégales et techniguBfisantes pour qu’en cas de bouleversement
politique la sécurité dans le fonctionnement desaifations soit quand méme garantie.

David Stellfox — Nous allons entendre notre deuxiéeme série diatents, dont la
perspective est différente.

Fernando Naredo, vice-président Affaires gouvernementales européenestinghouse
Je remerci€onfrontations Europainsi que I’ASN, qui est leader mondial dans somaine,
de m’avoir invité a présenter le point de vue dournisseur.

Pour Westinghouse, la contribution qu’un fournisseeut apporter a la sdreté nucléaire est
de réussir a transférer son savoir-faire aux pégeats. C'est ce qui nous a guidés depuis
longtemps, et je peux en donner comme exemplepd@i®e dans les années 1970, la Corée
du Sud dans les années 1980 et 1990 et la Chionardifjui. Westinghouse travaille dans le
domaine de la technologie nucléaire depuis uneuainmiine d’années et environ la moitié du
parc mondial a été construite en se fondant suenethnologie, directement ou par I'octroi
de licences. Westinghouse a construit 74 centealgsEtats-Unis et 36 ailleurs, soit un total
de 110 centrales, y compris dans cing ou six paydlhion européenne. Les sociétés qui ont
acquis sa licence en ont construit 80 dans set yasompris la France et I'’Allemagne.

En Espagne, la premiére centrale de Westinghous#aZa été construite dans les années
1960 ; c’était une usine clés en mains. La secgédeération a été construite sur un concept
global, Westinghouse étant responsable de toussysemes compris dans la chaudiére
(NSSS) et l'opérateur du reste des équipementpraeédure de licence en application du
principe du pays d'origine, fut utilisée par lesaités espagnoles. La derniére unité que
Westinghouse a construite en Espagne, Vandello&itl,une bien plus grande place aux
partenaires espagnols que les précédentes. Leété&sa@spagnoles qui ont une licence
Westinghouse sont aujourd’hui des acteurs essemliela renaissance du nucléaire.

En Corée du Sud, des centrales ont été constrgitesessivement, avec plusieurs
technologies, et notamment celle de Westinghousepars des quinze derniéres années. Les
Coréens ont une vingtaine d’unités en serviceorllsaussi commencé avec une centrale clés
en mains et désormais ils ont acquis toutes lespétances nécessaires. Je ne serais pas
surpris si, dans les années a venir, ils étaientnesure d’exporter une centrale nucléaire
grace a cette technologie.
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En Chine enfin, Westinghouse a plusieurs centrddetype AP 1000 en construction, et un
programme de transfert de technologie. Les Chianisaccepté la certification de 'AP 1000
par les autorités américaines ; la premiere umiteeea en service en 2013. Pour ces centrales,
Westinghouse achéte des composants a ses so@égdicence dans le monde entier. Le
principe est d’acheter & ou on construit. Notratégie est de transférer la technologie et de
veiller aux infrastructures, car un opérateur capéest un opérateur qui garantira la sireté.

Enfin, comme plusieurs intervenants l'ont mentignt&s pays qui veulent lancer un
programme nucléaire doivent ratifier tous les ésiet conventions pertinents. Les accords
relatifs spécifiguement a la responsabilité nuctépermettent le commerce dans ce domaine
mais visent aussi a protéger le public, a harmones réglementations sur les incidents
transfrontaliers, a faire porter la responsabititéx opérateurs et a créer les organismes
compétents nécessaires pour discuter d’éventueblegpensations. Les pays qui s’engagent
dans le nucléaire doivent signer la convention dmie de 1997 et surtout la convention de
'AIEA sur la réparation complémentaire des dommages aitese Elle est compatible avec
les conventions de Vienne et de Paris, et les Elais 'ont désormais ratifiée. Elle sera
bientdt mise en ceuvre et couvrira le plus grandbrende centrales a travers le monde. Ce
peut donc étre la base d’un vrai traité internatiode félicite d’ailleurs le Maroc pour étre le
premier pays a avoir ratifié cette convention s&ns encore un opérateur nucléaire.

De notre point de vue, les réussites que j'ai tEsmpeuvent se renouveler a mesure que de
nouveaux pays choisissent le nucléaire. Westinghmisdra ses efforts a ceux des grandes
institutions et des différents régulateurs pour cgisoit le cas.

Bruno Lescoeur, directeur général adjoint, EDF Je remercie a mon to@onfrontations
Europeet 'ASN de m’avoir invité a exprimer le point deie de I'opérateur, dont chacun
s’accorde a dire qu'une responsabilité premiérancombe pour assurer la sireté : elle est
affirmée dans les principes fondamentaux de 'Al#gAméme que dans la loi frangaise sur la
transparence et la sOreté nucléaires adoptée & B00 renforce les pénalités auxquelles
serait soumis I'opérateur qui manquerait a segatitins.

EDF fait fonctionner 58 des 440 centrales nucléaee activité dans le monde et a neuf

installations en cours de démantelement. Son hesésit, des le début, celle de la coopération
européenne, notamment avec la Belgique. Le prer@aateur a eau pressurisée, achevé en
1957, était celui de Chooz A, pour moitié avec paérateur belge et la véritable téte de série
des centrales francaises est Tihange 1, en Belgiyee 880 mégawatts. Progressivement, le
programme nucléaire francais a permis a des opggaseisses, allemands, italiens un certain
temps, belges et un peu britanniques, de partiaipeéveloppement nucléaire de notre pays.

Pour EDF, la sdreté, préoccupation premiere, maesire pas au simple respect de quelques
indicateurs : dans ce domaine, ne pas progreseat seculer. Le cadre juridique de notre
activité a beaucoup évolué. Un certain nombre dedot été votées, toujours a la suite d’'un
débat public, car la France s’est dotée des ingnismeécessaires pour organiser ce genre de
débats sur de grands projets comme un programmiéaimec Nous disposons en particulier
de la loi d’orientation sur I'énergie, qui est ur@g@quis pour pouvoir travailler dans la durée,
de la loi sur la transparence et la slreté déjaiorarée et d’une loi sur la gestion des déchets
nucléaires. EDF a donc d( s’adapter a ce nouveatexie légal.
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Par ailleurs, depuis quelques années, EDF n’est gsiumonopole public national et a di

eégalement s’adapter a I'évolution de la politiqeel@ concurrence européenne, qui fait de lui
désormais un électricien européen sur le grandhmantérieur. EDF réalise plus de 50 % de
son chiffre d’affaires hors de France. Nous somerggagés dans une OPA sur le premier
producteur d’énergie nucléaire au Royaume-Uni, werenforcera encore une présence forte
depuis une dizaine d’années dans ce pays, etrdllestait que le devenir de I'électricité et du

nucléaire en Europe passe aussi par I'européanisadis opérateurs.

Mais désormais, un opérateur doit aussi porterregard plus loin, hors d’Europe. EDF a

ainsi conclu I'an dernier un@int ventureavec un électricien américain dans le but de
construire puis d’exploiter a parité des centralasléaires selon la technologie qui est la
notre, 'EPR. Nous avons signé en 2008 un accoroh@ue type pour étre co-investisseur et
co-exploitant de deux centrales EPR en construetio@hine. EDF fait également partie d’'un

consortium prét a s’'investir dans une centraleéaict en Afrique du Sud, probablement dans
un délai plus lointain.

Evidemment, un électricien de la taille ’EDF neifpge désintéresser de ce qui se passe hors
d’Europe. Un opérateur ne peut en effet travaijee dans un pays ou la sdreté est une
préoccupation de premier rang. L'indépendance etolmpétence de l'autorité de slreté
nucléaire sont nécessaires pour que I'opératewsspyouer son rble. Mais il est tout aussi
important que I'énergie nucléaire soit acceptédgaopulation locale et I'opinion nationale,
'expérience nous I'a montré. Cela passe par ldibiléé de I'autorité de sdreté nucléaire et
sa capacité a sanctionner les manquements de dt@pér mais aussi par des conditions que
'on n'a pas encore beaucoup mentionnées, notamhasrgolutions pour le traitement des
déchets. A nos yeux, le retraitement des déchets leessolution écologiquement,
economiquement et financierement intéressante, peurgu’on puisse la mettre en ceuvre a
une échelle qui assure de bonnes conditions écopesi

Enfin, il faut aussi s’assurer que le nucléairerfituune électricité compétitive, car sinon la
pérennité, et donc la sdreté dans la durée, nepssntjaranties. Il n’a pas toujours été facile
de produire de facon compétitive. Avec 58 tranclstandardisées, EDF bénéficie
d’économies d’échelle et la standardisation cortiawl’étre I'élément clé de la compétitivité
dans notre secteur. Il faut donc y travailler, aohaint qu’elle ne renvoie pas forcément a un
opérateur uniqgue mais a des modeles standardiségeguent étre utilisés par plusieurs
opérateurs.

Les vendeurs se situent déja a une échelle tréslglo Westinghouse est américano-japonais
et trois ou quatre autres groupes sont binatiomauxont le devenir. Les électriciens sont en
retard mais le mouvement en ce sens va se dévelayssi, car c’est une nécessité
economique. Il faudra donc s’habituer a travaitleec des opérateurs et des vendeurs de plus
en plus internationaux, alors que les autoritésideté nucléaire resteront nationales et que
c’est dans ce cadre national que la crédibilitéaesssurer. Cela passera par une coopération
renforcée entre les opérateurs du secteur, cestitow a fait compatible avec la concurrence,
comme les sociétés pétroliéres I'ont prouve degiice.

David Stellfox — EDF est en passe d’acquédiitish Energy Actuellement, les responsables
de la slOreté en Grande-Bretagne externalisent &3. TPourquoi ne pas les donner aux
Francais ?
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Michel Lallier, syndicaliste, représentant la CGT au Haut comibérr la transparence et
linformation sur la sécurité nucléaire, FranceToute culture de slreté renvoie aux milliers
de salariés qui I'appliquent, a des dizaines daarséet a de trés nombreuses activités sous-
traitées. Mettre en ceuvre une culture de slredst ¢énir compte de toutes les contraintes,
internes et externes, qui influencent I'organigatdu travail. Que les salariés soient tres
compétents ne garantit pas nécessairement la s@ret les compétences sont bien sar
indispensables, les conditions de travail doivérd &lles qu’elles puissent s’exercer. Il faut
donc parler d’emploi, de formation, de statut, deagties sociales, de charge de travail, de
santé et de sécurité au travail mais aussi dudésecollectifs de travail dans les savoir-faire et
les stratégies de production. La culture de latépasse aussi par la qualité des rapports
sociaux, c'est-a-dire par la possibilité d’intertieon des salariés dans l'organisation du
travail. Il y a donc de multiples aspects socialx slreté nucléaire.

Dans les pays ou existent des installations nuelgail n'y pas contradiction, en théorie,
entre sdreté et rentabilité. En réalité, on assistee modification de I'organisation du travail
qui a un impact sur I'emploi. L'intensification d& charge de travalil, le recours accentué a la
sous-traitance, le dumping social et I'individuatisn des taches mettent en péril certaines
compétences collectives, ce qui peut avoir parchieb des conséquences sur la sdreté
nucléaire. Quant aux pays « receveurs », de quedkesources disposent-ils en matiére de
santé, de retraite, de logement, d’indemnisatioctdimage, tous volets sociaux qui influent
sur la sUreté nucléaire ?

Le renforcement des contrbles est-il suffisant BxDgroblémes se posent. En premier lieu,
les autorités de sdreté ne contrblent pas I'enserdbk volets sociaux, non qu'elles s’en
désintéressent mais parce que ce n'est pas leupuidque ces questions relévent du code du
travail de chaque pays considéré. Ensuite, le reafoent excessif du prescrit et de son
contrble a pour corollaire la déflation des compéés. |l faut donc trouver un juste milieu.
Alors que, souvent, le savoir-faire compense lesues de prescription, on impute a ’lhomme
la responsabilité d’erreurs dues a l'organisationtrdvail. En plus du nécessaire controle
réglementaire, il faut définir un contréle sociahstitué de droits pour les populations et les
salariés - et de droits réels, c'est-a-dire du tdddagir et non, seulement, du droit a
l'information.

Pour dire les choses clairement, un haut niveasldeté implique un haut niveau de droits
sociaux. L’éthique sociale doit donc étre redéfimeis... Comme on I'a entendu a cette
tribune, une volonté forte se manifeste de chdesr normes les plus élevées et les plus
strictes ; or, dans la liste des criteres énonedgyarait aucune norme sociale.

Yves Kaluzny, directeur délégué aux affaires internationalescebpérations, division de
I'énergie nucléaire, Commissariat a I'énergie atogone, France Je prends la parole au nom
du CEA mais aussi de la Plate-forme technologiquepenne pour I'énergie nucléaire
durable. En matiére de technologie nucléaire, @mdg progres ont été faits au cours des
guarante dernieres années et, sans aucun doutged’auront lieu qui permettront de mettre
au point des systemes de sdreté plus simples,fiphiges et plus efficaces, d’autant que la
recherche sur la conception des centrales pernagtng@duire le risque d’accidents graves.
Cela étant, la technologie ne peut tout résoudrie, &lireté sera toujours de la responsabilité
de l'opérateur, qui devra tenir compte du facteumhin, individuel et collectif, dans
I'organisation de la centrale.

15



Au 21°™ sjécle, les centrales en fonctionnement seromicipalement les réacteurs a eau

légere. Il faut donc poursuivre la recherche atdeeloppement sur ce type de réacteur pour
mettre au point les innovations qui permettrontes®iret rentabilité - sachant que sans

rentabilité, il 'y a pas de sdreté. Il y a la dargls champs de coopération ; avec la Chine,
par exemple, cette coopération s’opére entre aésode slreté mais aussi en recherche et
développement pour garantir un transfert de tedumelefficace. Quant aux réacteurs a

neutrons rapides, dits « de quatrieme génératidts»permettront de grands progrés en

matiere de sécurité et, on le sait, la sretéregrocessus continu.

La Plate-forme technologique pour I'énergie nuckaurable compte soixante membres de
dix-neuf pays européens. Elle rassemble des repegds d’autorités de sdreté, d’'industriels,
d’organismes de recherche et d'universités. Lorsadgremiére assemblée générale, qui s’est
tenue hier, le 26 novembre 2008, elle a présemégenda stratégique de recherche pour les
dix prochaines années, a la fois pour les réactewsu |égere et pour les centrales futures.
Pour les réacteurs a eau légere, la rechercherp@neparticulier sur les facteurs humains et
d’organisation. Pour les réacteurs a neutrons eapith concurrence sera rude, car outre
I'Europe, la Russie et le Japon s'y intéressens Ditiatives ont déja été prises par les Etats-
Unis, la France et le Japon mais, dans la phaseelkgt la coopération en matiere de
recherche et développement reste possible. Lesrgmmges de recherche porteront
particulierement sur le cceur du réacteur et satitaté. Mais, pour que la s(reté soit assurée,
il faudra parvenir a une vision commune, qui dépdsseule Europe.

Peut-on envisager des centrales nucléaires spémifignt destinées aux pays dits

« émergents » ? Certains considérent que leur ldes réacteurs de petite taille ou de taille

moyenne réduirait les problémes liés a la capaditéleur réseau électrique et que, les

installations étant plus simples, la conceptiolaetireté en seraient facilitées. Cette approche
est erronée car aucune technologie n’étant parfaitaode d’organisation de la centrale reste
déterminant. D’'importants investissements de s@tét nécessaires quelle que soit la taille
du réacteur, il y a fort a parier que I'idée de stamre un réacteur petit ou moyen laisse les
autorités publiques concernées dubitatives.

Il faut créer des réacteurs adaptés aux pays ghiastent lancer des programmes nucléaires ;
selon moi, il doit s’agir de grands réacteurs, d'pissance de 800 a 1 500 mégawatts, fruits
d’'une technologie éprouvée. Il faut aussi leur pegw de leur fournir le combustible et de le
reprendre, vitrifie, quand il est usé. Ainsi éwatdron de devoir construire partout des usines
de retraitement, tout en fournissant le cadre gungttra de retraiter.

L’harmonisation des exigences de slreté, singufierd des exigences techniques, doit se
faire en paralléle, ce qui suppose la définitiorpderités en recherche et développement. I
conviendra aussi de favoriser la mise au point alevelles technologies a commercialiser
apres 2040. Pour cela, une coopération étroiteéestssaire entre tous les acteurs de la filiére.

En résumé, la recherche ne doit pas s’interrommner pes réacteurs dits de troisieme
génération, car il faut continuer d’améliorer leanception et leur fonctionnement. Pour les
pays dits « émergents », la culture de slreté s@ppa processus progressif. Enfin, il est
essentiel, pour améliorer la gestion du cycle,ede proposer la fourniture du combustible et
sa reprise quand il est use.

Itimad Soufi, directrice de la s(Oreté nucléaire, CNESTEN, MarodJre technologie
éprouveée et fiable, n'est-ce pas ce qui doit étop@sé a tout pays, quel gu’il soit ? En quoi
les installations destinées aux pays « émergesgsaient-elles spécifiques ?

Latifa Zidi, ministere de I'énergie, Maroc Je comprendrais aussi mal que I'on ne propose
aux pays « émergents » que de petits réacteurotfugue cela serait plus rassurant.
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Yves Kaluzny - Je me suis mal fait entendre. Je n’ai pas vdiuk qu’il fallait fournir aux
pays émergents des réacteurs spécifiqgues - siaammdlogie est fiable, elle est déployée
partout - mais étudier attentivement les spécfficitde chaque pays. La proposition
particuliere consisterait a fournir le combustiblea reprendre les déchets ultimes vitrifiés.
L’AIEA organise régulierement des forums sur lestpet moyens réacteurs mais, en 40 ans,
aucun n'a été installé car le critere économiqueaegit rédhibitoire : I'ampleur des
investissements nécessaires suppose une instaltiitine certaine puissance et je ne pense
pas qu’un réacteur de 200 ou 300 mégawatts saibétiojuement intéressant.

Claude Fischer -Nous avons entendu dire que le nucléaire reléve ctwix national et donc
gue toute autorité de sdreté doit étre nationaledgtpendante, mais que, préalablement a une
premiére implantation, des conditions sont requise®e gestion des déchets rigoureuse, une
sécurité et une sdreté partagées. Pourtant, ilstéepas d’offre des vendeurs pour I'ensemble
du cycle. Comment peut-on exiger des pays « notéames » des conditions aussi dures
alors gqu’elles ne sont pas réalisées dans les gits/sx mars » ? Nous sommes trés loin, en
Europe, d’'un accord sur le choix du mode de stoekdgs déchets ultimes, si loin qu’un
projet de directive a ce sujet est encore horsuge et il n’existe pas de législation sur le sujet
dans tous les pays... Quand elle existe, comme excé&ralle interdit le stockage des déchets
des autres pays, alors méme que les petits pay$ pas les moyens de stocker les leurs.
Chacun est d’'accord pour exiger des conditions(detés draconiennes - et on se demande
avec quels pays I'Allemagne travaillera, étant dotes conditions qu’elle fixe - mais si les
pays « non nucléaires » n’ont pas d’expérienceeethoenaine et si I'on ne veut ni partager la
sreté, ni la gestion des déchets, ni délegueaudsrités de slreté, comment fait-on ? Par
exemple, est-on pour ou contre une autorité de té&Omméricaine employant des
collaborateurs australiens aux Emirats arabesRisurquoi ne pas imaginer des autorités de
s(reté de ce type, acceptant les critéres de I'A?EA

Par ailleurs, la construction, la maintenance,dmantelement des installations et la gestion
des déchets nucléaires requiérent des compétedog®el Lallier a insisté : les conditions
sociales sont un enjeu important. En effet, comra@et compétitifs si I'on ne peut construire
les centrales sans une main d'ceuvre compétentmédgret peut-étre dotée d'un statut
spécial ? Se pose par exemple le probleme des@anen cas d’erreur.

EDF s'appréte a rachet@®ritish Energy et la Grande-Bretagne va relancer un programme
nucléaire avec 23 centrales. Pour cela il leurr@@®D0 ingénieurs ; or ils en forment 35 par
an. La France en fournira-t-elle ? Elle en fornr200 chaque année, mais les besoins tournent
autour de 1 500. Des lors, comment redynamiseorfadtion, en liaison avec la recherche-
innovation dans les pays européens et dans le magride ? C’est un enjeu majeur.

David Stellfox — Pour répondre a cette multitude de questionsi\gdgourne d’abord vers les
vendeurs.

Fernando Naredo— Je suis un peu submergé ! Je pense que la répernseuve dans le
Partenariat mondial pour I'énergie nucléaire, leEPNUne entreprise comme la nbtre, qui ne
s’occupe ni de la fourniture ni du retraitementcdmbustible, ne peut y répondre.

Yves Kaluzny — Effectivement, le GNEP est le forum adéquat pmhiscuter des conditions
politiques de la fourniture de combustible et dasagties dont s’entourer. Mais cela ne
dispense pas les opérateurs, parallelement, dedas offres adaptées sur la fourniture et le
traitement des combustibles. Pour cela, il fauliseti les technologies existantes. Bien
entendu la recherche peut nous faire progressas, sndion ne veut pas que le GNEP se
consacre a une vaine quéte de la perfection, il &xe pragmatique et examiner comment
mettre en place une offre opérationnelle.
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Le stockage des déchets par les petits pays, qoegtii se pose en Europe mais pas
seulement, renvoie a des aspects scientifiqueskehologiques, mais aussi politiques — il faut

une acceptation de I'opinion et des procédures déatiques — et industrielles pour la mise

en ceuvre. Le sujet est complexe. En France, les d® 1991 et de 2006 ont permis des
progres car elles ont clarifié les processus synda politique et apporté des garanties a la
population. Dans ce contexte, il est essentiel [tgtat réaffirme sa responsabilité dans la

prise en charge des déchets, pour donner confiadaepopulation. Pour étre pragmatique,

dongc, il faut créer les premiers stockages, centegmpéche pas la coopération sur le plan
méthodologique et sur le conditionnement des déaidre les TSO et les autorités de sdreté
nucléaire. Dans un deuxieme temps on pourra eraiségs options de stockage a I'échelle

régionale.

Bruno Lescoeur— Pour ce qui est du renouvellement des compé&tencen’attirera pas des
ingénieurs et techniciens dans une industrie gqtiieasvoie de fermeture. La meilleure
nouvelle pour les attirer est donc que l'industride I'avenir. Cela étant, il faut faire un gros
travail de structuration de I'offre de formatioh.ekt en cours, alors gu’il y a encore quatre
ans, les choses se présentaient de facon biemedifé¢ Au passage, je voudrais rendre nos
amis allemands bien conscients du fait que le jpah@robléeme gu’entraine I'annonce de la
sortie du nucléaire, c’est le maintien des compmetemeécessaires pour assurer la pérennité de
la sOreté de leurs installations.

Abdellaziz Hajjani — Pour nous, la responsabilité de la slreté@sletnent, nationale. C’est
ce que confirment la convention internationalelawglreté nucléaire et le traité Euratom. Dés
lors, la création d’organisations internationalisgjue de se heurter a cette affirmation de la
souveraineté nationale.

Fernando Naredo— Je reviens sur la question de la « location dela sous-traitance a des
étrangers du service de sireté nationale. On gaitcg processus est en cours aux Emirats
arabes Unis, sous la supervision d’'un Américaingue ces compeétences « mercenaires »
aboutiront a terme a la mise en place d’équipealdscpour former une autorité de sdreté
nucléaire quand le temps sera venu. Qu’en penkais8ez-moi vous rappeler I'exemple de
I'lran. Il y a une trentaine d’années, sous uneufgime, ce pays a décidé de se lancer dans
un programme nucléaire et il a alors recruté latighales responsables du programme de
sOreté nationale d’Argentine, qui se sont instaléBéhéran dans de trés bonnes conditions.
Dans un autre contexte, ultérieurement, I'lran lzet& deux centrales a Siemens. Mais je n’ai
aucune idée de l'existence ou non des compétendesssaires pour assurer leur sdreté.
Croyez-moi, je préférerais de beaucoup que cegatesmtsoient mises en fonction sous la
responsabilité des Argentins. Cela doit donnemés@e

David Stellfox — J'interviens d’'un mot sur la sous-traitance. €3tile point d’équilibre ? Le
Royaume-Uni s’est engagé dans cette voie. Deslew€uropéens de I'Ouest sont-ils si bien
placés pour donner des lecons aux autres ?
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André-Claude Lacoste— Il y a la en effet une question fondamentale tquche une fois
encore a la prise en compte du temps. Qu’'un paya leaucoup d’argent et se lance dans un
programme nucléaire engage a I'étranger des gempé&tents me parait tres bienvenu, a
condition qu'il fasse aussi ce qu’il faut pour famses nationaux a la sdreté nucléaire et pour
intégrer cette préoccupation dans sa culture. Geserait condamnable, ce serait de se
contenter a long terme d’un opérateur et d’uneraatde slreté étrangeres sans les intégrer
localement. Cette préoccupation du long terme &ston sens, le contexte de bien des
guestions que nous avons abordées ce matin. Sidevasis étre inflexibles sur les principes,
soyons aussi intelligents dans leur applicationmBeder a un pays qui se lance dans le
nucléaire d’avoir un opérateur et une autorité dieté déja compétents au démarrage est
impossible. La semaine derniere, en Inde, lors eél’conférence de 'AIEA, des journalistes
me demandaient ce que je pensais de l'autoritéiddésnucléaire de leur pays. Je ne pouvais
répondre que jen pense le plus grand mal, jaigdielle allait évoluer et avait déja fait des
progres, renvoyant a I'exemple de I'ASN en Frandea fallu 33 ans, depuis 1973, pour
arriver a la bonne loi de 2006. Ne demandons pamlaée aux autres de montrer les vertus
gue nous avons mis trente ans a acquerir.

Auditions
Quelle politique de 'Europe pour la sOreté nucléai?

Claude Fischer— Nous allons procéder a deux auditions, qui sesaivies de questions.
Nous entendrons Peter Faross, directeur de latidineEnergie nucléaire a la Commission
européenne, - qui est a I’lhonneur aujourd’hui pugskq proposition révisée de directive sur la
slreté nucléaire a été adoptée hier - puis Guikauwdilet, conseiller pour les Affaires
nucléaires a la représentation permanente de lac&rauprés de I'Union européenne, que
nous sommes heureux d’entendre au terme d’'unedpré&s francaise qui a travaillé pour
faire avancer ce projet. Tous deux répondront paetaussi a des questions posées lors de la
table ronde.

Peter Farossdirecteur & la DG Energie de la Commission européenJe commencerai par
replacer le sujet dans une perspective de longetgraur qu’'on en comprenne mieux les
implications politiques. D’ici 2050, la populatiomondiale devrait croitre de 40 %, la
consommation d’énergie de 100 % et celle d'éleibéride 150 %. Dans ce contexte, on a
demandé a la Commission d’établir une politiqugopea limiter le réchauffement climatique
a deux degrés. Cela suppose notamment de faireffitets considérables pour produire de
I'électricité sans émission de GONous avons actualisé notre programme énergétdue
I'objectif fixé est de produire deux tiers d’éleciré sans émission de G@’ici 2020. Cela
implique de faire des efforts pour développer lasrgies renouvelables, mais aussi pour
maintenir, voire accroitre la part du nucléairey ihsiste: ce n’est pas les énergies
renouvelables ou le nucléaire, mais les énergiesuneelables et le nucléaire.

Cela ne sera possible que si la sreté nuclésirélevée. Cette question est transfrontaliére,
elle se pose dans I'Union européenne mais aussigigement.
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Dans I'Union européenne, la Commission a adopté Ikigrojet révisé de directive sur le
cadre communautaire de sdreté nucléaire. Actueliemié n'existe pas de législation
européenne dans ce domaine alors que, selon ldages) les citoyens sont favorables a ce
gue les législations soient harmonisées. Le Parlemeropéen s’est fait leur interpréte en
demandant a la Commission de présenter une iadiatir la slreté nucléaire : la Commission
lui a donné satisfaction en adoptant hier cettpgsition de directive.

Dans son état actuel, le texte transpose en drmpéen les régles fondamentales de I'AIEA
et les obligations contenues dans la conventi@rnationale sur la slreté nucléaire a laquelle
les Etats membres ont souscrit. Mais le véritabbdges consiste a transformer un systéme de
volontariat fonctionnant sur la base de I'évaluatpar les pairs en un systeme juridiguement
contraignant : 'Union européenne serait le prerageur nucléaire au monde a s’en doter. La
proposition révisée de directive est trés difféeee la proposition initiale. Elle crée un cadre
qui s'impose aux Etats tout en respectant le pmae subsidiarité. lls peuvent dailleurs,
s’ils le jugent bon, adopter des regles plus cagrentes. La proposition a été précédée par
un long débat avec les autorités de régulation; s/soutien du Parlement européen et a la
demande de l'industrie. Elle crée une approchelsgupur une amélioration continue de la
sécurité nucléaire. S’agissant des nouvelles latitats, les Etats membres sont invités a
développer, dans le cadre du Groupe de haut nidEmumouvelles normes de référence en
s’inspirant de celles mises au point par WENRA.

Dans le reste du monde, que peut faire I'Union pé&eone pour améliorer la sdreté
nucléaire ? Selon une étude prospective de 'ABN2@50 il y aura dans le monde 600
centrales nucléaires au minimum, 1 400 centralesplas. L'Union européenne, dont
industrie nucléaire déja ancienne couvre toutyele du combustible, de I'extraction du
minerai au retraitement, est, soyons fiers dere, din partenaire de choix pour les pays qui
veulent s’engager dans la voie du nucléaire afasslirer les niveaux de sécurité les plus
élevés.

Déja, au sommet de 1992, les pays du G7 avaienbpis® un programme d’action mondial

sur la sUreté et la sécurité nucléaires. Dansuewg ans qui suivirent, 'Union européenne
fut le premier contributeur occidental, soit pars derogrammes bilatéraux soit par les
programmes d’aide communautaire Phare et Taciplusesouvent cette aide fut apportée par
un consortium de pays membres qui s’employérentssatlement a transférer leur savoir-

faire, mais a établir des lignes directrices pesrpgays en développement.

Apres l'arrét du programme Tacis en 2006, un aimsgument a été créé pour prolonger,
dans un cadre geéographique global, I'action de dmmunauté en faveur de la sdreté
nucléaire. Dans le cadre financier 2007-2013, 523oms d’euros sont inscrits a cet effet.
D’autre part, il existe un instrument a la dispiositdes pays candidats dans les Balkans, et les
facilités de prét d’Euratom bénéficient toujoula &ussie, a I'Ukraine et a I’Arménie.

Dans le cadre de cette assistance a des paysnoxgbjectifs peuvent se résumer ainsi :
améliorer la culture de la slreté nucléaire ; aon@li la protection contre les radiations
ionisantes ; traiter les problemes des combustidés et des déchets radioactifs ; aider a la
mise en ceuvre de normes de slreté nucléaire.
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Les crédits sont disponibles, les objectifs somincs. Dés lors, la question est de savoir quels
projets sélectionner et quels pays choisir. llegseffet nécessaire d’établir des priorités, car
les fonds disponibles sont limités. La Commissiatéeidé de fixer ces priorités en fonction
de critéres stratégiques, géographiques et techsigla proximité géographique, la volonté
du pays de coopérer, la preuve de I'absence deeridg prolifération nucléaire, la stabilité
politique, la capacité a gérer un programme nuaéaie Conseil a soutenu le principe d’'une
telle approche et dans un document provisoire gaplts précis sur les critéres envisageés.
Dans le cadre de cette approche globale, aucunrpagsexclu dés I'abord. Tous ceux qui
souhaitent passer au nucléaire sont en état ddasatices criteres.

Apres les discussions de ce matin, je précise gaeiiteres sont sujets a interprétation et ne
sont pas a prendre de maniére rigide, mais comnmeayen de mettre en place un instrument
pratigue de coopération. En particulier, I'Uniorrapeenne et I'AIEA doivent coopérer au
mieux.

En conclusion, la coopération en matiere nucléagr@eut se concevoir qu'avec les pays qui
s’y sont préparés en ayant mis sur pied un envinoremt adéquat : un régulateur indépendant
et fort, une main d’ceuvre formée, les investissemtthniques nécessaires. Pays membres
de I'Union européenne et pays tiers sont dans imen@ateau, car nous ne pourrons réduire
les émissions de GOgu’ensemble. C’est pourquoi il est important ques dechnologies
soient mises a la disposition des pays « émergerts trouvant des solutions adaptées.

Guillaume Gillet, conseiller pour les affaires nucléaires, représéiota permanente de la
France aupres de I'Union européennde remerci€Confrontations Europet I'Autorité de
sUreté nucléairde permettre a la présidence en exercice du Corgehom de laquelle je
prends la parole, d’exposer sa position sur unestoure de premiere importance et de
présenter les progrés qui ont été obtenus ou qubleat sur le point de I'étre sous la
présidence francaise en cette matiere.

La Commission européenne a soumis au Conseil Badament européen, en mai 2008, une
communication intitulée Relever le défi international de la s(Oreté et de skcurité
nucléaires». Ce document de grande qualité constate larfEtét manifesté recemment par
de nombreux pays tiers pour I'énergie nucléairéndéomment une assistance concrete peut
leur étre apportée en matiere de slreté nuclétidéait quelques critéres d’attribution de
l'aide. Ce texte est I'expression politique d'unénthrche déja partiellement validée par
'adoption de I'Instrument pour la coopération désmsglomaine de la slreté nucléaire - 'ICSN
- en 2006, mais la présidence francaise a estirmé qujet de cette importance demandait
gue le Conselil s’y intéresse.

La France, on le sait, considére I'énergie nucké@iomme un atout, et pour la sécurité
d’approvisionnement énergétique et dans la lutterede changement climatique. Elle estime
gue les pays tiers qui choisissent cette sourceedye doivent pouvoir y accéder. Le
Président Sarkozy I'a dit lors de la conférencelssichangements climatiques, en septembre
2007, «il n'y a pas une énergie de l'avenir pag pays occidentaux et des pays qui ne
pourraient pas y avoir acces ». Cependant, la Erandoujours défendu le principe de
responsabilité. En cette matiere, cela supposdagupays qui se dotent du nucléaire fassent
leurs les concepts de sdreté, de sécurité nucletirde non-prolifération, et quils se
conforment aux conventions internationales pertegr_a présidence francaise a proposé au
Conseil d’examiner la communication de la Commisgbde muscler les critéres d’octroi de
'assistance communautaire dans le domaine dadaési
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Le Conseil est parvenu, hier, & un consensus susiepirs points. Il constate un regain
d’'intérét pour I'énergie nucléaire dans le mondetenque l'aide aux ex-bénéficiaires de
TACIS va décroitre et valide les objectifs de I'lSentérinant le fait que cet outil de slreté
n’'a pas pour vocation de promouvoir le développedndenl’énergie nucléaire dans les pays
tiers - c’était la condition d’'un consensus. Le Saihinsiste pour que la Commission agisse
en partenariat avec toute organisation poursuidast objectifs similaires, particulierement
I'AIEA, en s’appuyant sur les autorités compéterdes Etats membres et sur les opérateurs
européens - de nombreux Etats ont insisté surdesséé d’éviter des doublons.

Le Conseil rappelle que I'évaluation de I'aide iegpérative et précise les criteres d’octroi de
'assistance, en commencant par quatre regles géseifout pays tiers souhaitant bénéficier
de l'assistance communautaire devra ainsi acconapiprées de I'Union européenne une
démarche officielle engageant son gouvernementdeWra aussi adhérer aux conventions
pertinentes de I'AIEA sur la sdreté et la sécunit€léaires ou avoir engagé des démarches
démontrant I'engagement ferme dy adhérer; le isnutcommunautaire pourrait étre
conditionné a cette adhésion. Chaque pays devepterde principe de I'évaluation des aides
octroyées - y inclus le suivi et le controle dupexs des objectifs agréés en commun, qui
peuvent conditionner la poursuite du versementaldel. Enfin, la proximité géographique
avec I'Union européenne est considérée comme té@rerimportant mais non exclusif de
I'attribution de l'aide.

Le texte détaille ensuite les criteres applicables pays. Pour ceux qui disposent déja d’'une
capacité électronucléaire installée, la bonne satiibn de I'aide peut conditionner sa
poursuite. Pour les autres, le critere principal lascrédibilité du programme nucléaire et
I'élaboration d’une feuille de route préliminaire.

La position du Conseil des ministres sur I'assistanommunautaire en matiere de sdreté
nucléaire ainsi résumée permet de diffuser la reiltle slreté nucléaire européenne dans le
monde. Elle encourage les pays tiers souhaitaiainser dans un programme électronucléaire
a le faire méthodiquement et dans le respect diresanternationaux existants. Elle souligne
gue les crédits communautaires doivent étre bipersEs et permettre des résultats concrets.
Cette position, que je pense soutenue par la Cosionisdevrait étre une référence utile dans
la mise en ceuvre de I'lCSN.

Pour autant, il est quelque peu étrange que I'Umioropéenne concgoive sans difficulté de
porter la bonne parole de la sOreté nucléaire tamsonde alors qu’elle-méme n’a pas de
cadre communautaire a cette fin. Il est tout atsseux de motiver cette démarche par le fait
gue la sdreté nucléaire est un « bien commun mbmdéors que nous n’en avons pas encore
fait un « bien commun européen ».

Je ne dis pas que la slreté nucléaire n’est pé&etiaeu plan européen - tant s’en faut : elle est
réputée étre 'une des plus avancées, et des egerde mise en commun des cultures de
slreté ont été menés au travers de WENRA - méastlest qu'’il n’existe pas encore de cadre
communautaire formel de la sdreté nucléaire. Cdstutant plus étonnant que la
Communauté européenne de [|'énergie atomique etrdié t Euratom dotent I'Union
européenne d’'un solide cadre réglementaire, qlaifjisse du contrdle et du transfert de
matieres nucléaires, des systemes d’alerte en ‘easidknt nucléaire ou des normes de
radioprotection. Toutefois, des progres restemir& pour ce qui a trait a la slreté nucléaire et
a la gestion des déchets.
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L’'Union européenne dispose donc d'une forte culeesireté nucléaire, jugée exportable
par le biais de I'ICSN, mais la Communauté européede I'énergie atomique, sauf au
travers de son adhésion et de celle de ses Etattbres aux conventions pertinentes de
'AIEA, n’a pas pour bien commun la sdreté nucléaite ne reviendrai pas sur le sort réserve
en 2003 aux propositions |égislatives de la Comionisgans les domaines de la sdreté et de la
gestion des déchets. Je note seulement qu'ausfirdeaux des experts des Etats membres, du
groupe a haut niveau sur la sdreté nucléaire ajektion des déchets, des rapports du
Parlement européen, la réflexion sur le besoin dexte communautaire sur la sdreté
nucléaire a progressivement mari.

La Commission nous annonce aujourd’hui qu'une psdjmm de directive sur la slreté des
installations nucléaires a été adoptée par le geltles commissaires. La présidence francaise
en prend acte et étudiera a quoi elle peut traradlvec les délégations a ce sujet, étant
entendu qu'il reviendra a la future présidencedcieéde poursuivre cette tache.

Par ailleurs, I'Union européenne est confrontéen autre enjeu, la gestion slre des déchets
radioactifs et du combustible usé. Avec le soutea délégations, la présidence francaise a
élaboré un projet de résolution indiquant que chdfiat membre, responsable de ses propres
déchets, doit mettre en ceuvre un plan nationakdéan des déchets radioactifs. Le texte en

détaille les éléments nécessaires.

Je ne finirai pas sans mentionner le dossier despétences. Certains Etats membres
continueront d’avoir recours a I'énergie nuclégendant de nombreuses années encore, ou
choisiront d'y recourir. D’autres, ayant décidé d'gnoncer, devront démanteler leurs
installations et gérer leurs déchets radioactifsir tous les Etats membres sont concernés
par la sOreté nucléaire pour gérer un réacteuregberche ou des matiéres radioactives
utilisées a des fins médicales. Aussi la présidéraseaise a-t-elle présenté aux délégations
une proposition de conclusions du Conseil relatisesbesoin de compétences dans le
domaine nucléaire. Ce texte préconise d’établir careographie des compétences en matiere
nucléaire au sein de I'Union européenne ; d’intigersét de coordonner I'offre européenne de
formation dans le domaine nucléaire ; d’encourdiggervention des acteurs privés dans la
formation ; de faire de I'enseignement et de lanfation une clause systématique des accords
entre I'Union européenne et les pays tiers. Leetgxtecise que les besoins de I'Union
européenne ne doivent pas donner lieu a une fegecdrveaux des pays tiers vers I'Union,
car il faut dans un premier temps aider ces pagéva&lopper les compétences dont ils ont
besoin. Avec ces conclusions, le Conseil indiqueirapris la mesure des difficultés que
poserait, particulierement en matiere de s(retératéfaction des compétences dans le
domaine nucléaire. Nous attendons maintenant @ertamission des propositions a ce sujet.

Je remercie, au nom de la présidence francaiselélégations des Etats membres, dont les
débats ont été éminemment constructifs. Le faitrel'@arvenu, ou d’étre sur le point de
parvenir a des consensus sur ces thémes diffititegre que des approches communes sont
possibles, dans le respect des positions de chalrsouligne que tout progrés intra-
communautaire en matiere de slreté nucléaire a@cassairement un impact sur notre
assistance aux pays tiers, a la fois parce qudibilisera davantage encore notre expertise et
parce que nous serons capables d’exporter notien«cbmmun communautaire ».
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Enfin, s’agissant de la proposition de directiviatiee a la sdreté des installations, on entend
que certains Etats attendraient de ce texte usaniistimulant pour le renouveau de I'énergie
nucléaire en Europe et que d’autres, a l'inverse;dnsidéreraient comme une menace, un
instrument juridique pouvant mettre en péril lebeité de choix de recourir a cette source
d’énergie. En réalité, c’est I'assurance de fouwmnir cadre de s(Oreté nucléaire européen
efficace qui doit triompher. Nous y parviendronsles échanges respectueux des positions de
chacun sont menés, et je ne doute pas qu’il enasesa

Claude Fischer -Ces deux interventions ont soulevé bien des questidos deux invités
considérent donc qu’aucun pays qui voudrait accadarucléaire ne devrait se le voir refuser
mais elles soulignent que des conditions précisegedt étre remplies et elles rappellent les
enjeux institutionnels et financiers. L'ICSN n’étgsas complétement abouti a ce jour, une
évaluation du programme Tacis serait bienvenue.

On peut enfin s’interroger sur la crédibilité de palitique nucléaire européenne, et se
demander si la future présidence tchéque de I'Unigticente face au nucléaire, fera avancer
les choses. Dans ce contexte, on se féliciteraRglielinkohr ait proposé I'organisation d’'un
nouveau collogue a ce sujet, en 2009, avec lesqliedse

Pierre Audigier, ingénieur conseil- M. Faross a indiqué que l'un des objectifs de la
proposition de la Commission est de rendre les asrrimternationales juridiquement

contraignantes ; mais les Etats membres de I'AIBAse sont-ils pas déja obligés a se
soumettre a des normes internationales juridiquér@mntraignantes ? Cela implique-t-il que

la Commission s'arrogerait le droit de vérifier ques Etats membres appliquent

effectivement les principes de 'AIEA, au demeura@s généraux ?

Luc Baekelandt Agence fédérale de contréle nucléaire, Belgiqu®uel est le champ
d’application de la proposition de directive ? Qlveendra-t-il de la Convention commune ?

René Prieels Université catholique de LouvainPour réduire les émissions de £O faut

conjuguer énergie nucléaire et énergies renouvedalddr, j'ai été effaré par les indications
données. La ressource mondiale totale en uranitirasésée pouvoir durer encore 70 ans.
Mais si on triple le nombre de réacteurs sansgdrate technologie, elle s’épuisera en vingt
ans. Les énergies renouvelables seront-elles absezlantes pour prendre le relais en 2050 ?

Peter Faross— J'ai cité une étude prospective de I'AEN, cesnat pas les chiffres de la
Commission ! Il est exact que la mise en ceuvre 4@01lréacteurs représente une capacité de
production gigantesque et suppose une autre temfipodl’exploitation de l'uranium que la
technologie actuelle. Mais il s’agissait avant tdatdonner un ordre de grandeur et de faire
comprendre qu’il y aura, dans tous les cas, pléealgie nucléaire produite dans le monde.

Je me suis entretenu hier avec la future présidiehégue, qui s’est dite préte a jouer son réle
dans la mise en ceuvre de la Convention communeleyoueurera en vigueur. La proposition
de directive s’applique aux installations nucléaitedles que définies a l'article 2 du texte.

C’est précisément I'absence d’instrument commum@ujaridiquement contraignant qui a
poussé la Commission a adopter une propositiors&évide directive établissant un cadre
communautaire pour la s(Oreté nucléaire, en reptefemn obligations découlant de la
Convention commune. Jai consulté les Etats membteles autorités de sdreté lors de
I'élaboration de ce texte. Tous souhaitent un tadre juridique car il est tres difficile
d’affecter des ressources aussi longtemps qu’urecadidique commun n’est pas défini -
singulierement quand la situation financiere eé@ge I'on connait.
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Je l'ai dit par deux fois aux Allemands, la Comnaasne veut pas devenir le gendarme de la
sUreté nucléaire - elle n'a d’ailleurs pas les c#apa pour cela. En revanche, la transposition
de la directive donnera un cadre juridiqgue commilnest de la responsabilité de la
Commission de veérifier que la transposition esh l@fectuée dans le respect de I'esprit de la
directive. Ensuite, ce sont les lois nationales| daudra faire respecter. En tout cas, si I'on
veut vendre nos systemes a I'extérieur et donc aiooke d’autres pays, leur fiabilité sur le
plan juridique est importante.

Guillaume Gillet — La présentation de la proposition réevisée dectlive au Conseil, hier, a
marqué le début d’'une négociation. Il y a eu dgdarconsultations auparavant et on peut
remercier les régulateurs, mais désormais il révax Etats de dire ce qui leur parait
acceptable ou non. Pour ce qui est de la Conventioomune de I'AIEA, a laquelle Euratom
adhere, le processus va se poursuivre. En ce quente le traitement des combustibles usés,
le Groupe de haut niveau, auquel participe CyMiacent, a travaillé a I'amélioration de
I'évaluation par les pairs.

On considére souvent qu’un texte doit comprendeendemes techniques pour étre efficace.
Mais pour l'instant les conventions internationabessont pas des instruments juridiquement
contraignants, ce sont seulement des incitatiamgd certes, a transposer des dispositions en
droit interne. On a reproché aussi a la propositierdirective de ne contenir que de grands
principes. Mais ils vont s’appliquer & 27 Etatsntcas d’élargissement, ils feront partie de
'acquis communautaire que les nouveaux entrantsodeintégrer. Il est donc important de
souligner qu’il y a un phénomeéne de contagion daifaté nucléaire grace a I'élargissement.

S’agissant des installations, le débat est en ceiunger notre collégue belge a souligné qu'il
était nécessaire de clarifier le champ de la direct.a référence a I'AIEA permet de couvrir
les réacteurs de production et les réacteurs deregte, mais pas les autres installations du
cycle. En tout cas, je remercie la Commission diafait cette démarche, et surtout les
régulateurs de s’y étre autant impliqués. Les d@bait maintenant se poursuivre.

Claude Fischer— Je remercie tous les intervenants.
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Deuxieme table ronde
Quel cadre international ?
Animée palPhilippe Lemaitre, journaliste &GPlus

Avec: Julio Barcelo, commissaire, conseil de sdreté nucléaire, Espagreronique
Decobert, directeur Santé, sdreté, sécurité a Arewierre Doumont, directeur sdreté
nucléaire, GDF SuezJean-Rémi Gouze commissaire de l'autorité de slreté nucléaire,
France Walter Hohlefelder, président du groupe de travail « risque » de EENprésident
du forum atomique allemandedit Herczog, députée européenne, Hongriévan Pouleur,
directeur du département RIAD, agence fédérale aidr@e nucléaire, BelgiqueRianne
Teule, spécialiste en énergie nucléaire, Greenpeace &itenal, Amsterdam L atifa Zidi ,
experte du droit nucléaire au sein du CNESTEN, mierdh cabinet du ministre de I'Energie,
des mines, de I'eau et de I'environnement au Maroc.

Philippe Lemaitre — Sur le sujet qui nous est proposé, le cadreodpération internationale,
beaucoup a déja été dit. Nous reviendrons sur ¢eaqété fait, notamment lors des
élargissements avec les programmes d’aide commis, Ba@nvisagerons surtout sur ce qu'il
convient de faire, par exemple dans le Forum ewos@r le nucléaire, et sur ce qu’'on peut
attendre de la nouvelle réglementation et desumsints financiers qui 'accompagneront.
L’Europe a souvent eu une influence normative. et que cela sera la aussi le cas pour la
sOreté nucléaire, et que la nouvelle directiveinesp d’autres pays.

Je donne la parole a un premier groupe d’intervisnayui représentent différents acteurs
concernes.

Latifa Zidi, experte du droit nucléaire au sein du CNESTEN, merdb cabinet du ministre
de I'Energie, des mines, de I'eau et de I'enviraneat au Maroc- Je tiens a mon tour a
remercierConfrontations Europ@our nous avoir invités, a l'initiative de M. Laste.

Quelle attitude pourraient observer les pays duace a un contrdle international de la slreté
nucléaire ? Depuis une vingtaine d’années, on ldesdadées, on propose des programmes en
ce sens dans un contexte marqué par la crise derdi@ et par la renaissance, au niveau
mondial, de I'énergie nucléaire.

Déja, la réalité est que les programmes nuclédiaes les pays du sud, d’'une fagcon générale,
se réalisent dans un cadre de coopération intenad#, sous les auspices de I'AIEA, en
termes de formation, d’assistance technique etpddise. Mais comment développer le
transfert de cette technologie, dans le domaing elv surmontant I'obstacle que constitue la
préoccupation internationale de plus en plus proéersur la sireté nucléaire, et quel est le
prix a payer pour atténuer les barriéres et paurioles chaines du savoir ?

On est tenté de dire gu'il est facile, pour lesgpgyi veulent s’engager dans le nucléaire, de
se soumettre a un cadrage international pour peucelui-ci soit souple et si possible,

graduel, afin de créer la confiance. Il s’agiraibtnd d'une démarche incitative, non

contraignante. Nous sommes bien conscients qudéd&son a un contrble de la sdreté
nucléaire demandera, en premier lieu, la créatiomed base réglementaire et technique
uniforme ou harmonisée entre les Etats. C'est B démarche a long terme, une démarche
progressive.
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Comment développer le principe d’universalité eenar les Etats qui ne disposent pas d’'un
héritage a adopter une démarche commune sur leingttutionnel et réglementaire et a se

placer, de ce fait, dans une démarche a long t@r@emment les amener a accompagner
leurs réalisations par un engagement a promouvianaritable culture de sireté nucléaire ?
L’'Union méditerranéenne peut-elle s’engager danseres ? Sur le pourtour méditerranéen,
on compte déja un nombre important de centralegawmes, mais en raison des décalages
sociaux, économiques et culturels dans cette 2enmjcléaire suscite I'inquiétude des pays

du nord, en méme temps qu’il intéresse les paysudypour lesquels il est soit une nécessité
énergétique, soit une alternative.

Pour sa part le Maroc, tout en agissant dans urecdel souveraineté, s’inscrit dans une
démarche légaliste qui rend le terrain plutot fabbte. || a développé des facteurs qui vont
permettre I'aboutissement d’'un programme électri@aiie, dont I'adhésion aux principaux
instruments juridiques, telle la convention susleeté nucléaire et celle relative a la gestion
des déchets radioactifs ; il a fondé sa réglemientair les normes de sdreté de 'AIEA qui
représentent un consensus international.

Il développe ainsi, graduellement, a travers ldiségon du Centre d’études nucléaires de la
Maamora, l'infrastructure et les ressources hunsaiee techniqgues nécessaires au projet
électronucléaire et s’est appuyé sur des missi@valdiation, indépendantes sur le plan de la
s(reté, ainsi que sur des missions de 'AIEA. Leddaa déja engagé un nombre intéressant
de partenariats. Il a adhéré, tout récemment, alERSBt considérerait bien une approche
internationale de contréle par le renforcement ddre qui régit la sdreté, notamment en
faisant jouer a I'AIEA un role plus affirmé et eenforcant les mécanismes qui prévalent au
niveau international.

A notre sens, un soutien de I'Union européenn@cpalement aux pays voisins, permettrait
de renforcer la sOreté nucléaire nationale en terdiafrastructures et de compétences ; ce
soutien a deéja bénéficié a un certain nombre des pdty sud et, dans le pourtour

méditerranéen, I'Union a déja entrepris des actives 'Egypte et avec la Jordanie.

Pour conclure, renforcer le réle de I'AIEA pour asgpagner, sur le plan de la sdreté, un
projet nucléaire, y compris par des missions diéstan ; recourir aux instruments de
coopération de I'Union européenne ; favoriser €gration des réseaux européens axeés sur la
s(reté et la réglementation pour développer uneoahp harmonisée : tels sont les éléments
qui permettront un meilleur contrdle sur le plateinational, ou régional, par exemple dans le
pourtour méditerranéen.

Philippe Lemaitre — Je ne sais si la sOreté nucléaire fait parteecdenpétences de I'Union
méditerranéenne mais M. Gillet et Mme Palm pountdie suggérer a leur gouvernement.

Latifa Zidi — Je pose justement la question : 'Union méditaenne pourrait-elle s’engager
dans cette direction ?

Philippe Lemaitre — En effet, pourquoi pas.
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Rianne Teule,spécialiste en énergie nucléaire, Greenpeace latenal, Amsterdam- Je
remercie Confrontations Europede m’avoir demandé d’exposer le point de vue de
GreenpeacelL’opinion souhaite le niveau le plus élevé deesfimucléaire dans un cadre
international, et c’est aussi notre avis. Mais cantry parvenir dans ce cadre international et
surtout, par ou commencer ? Avant d’élaborer unrecgglobal, commencons donc par
ameliorer le niveau de slreté et de sécurité cloes,mdans les installations existantes. La
proposition de directive présentée hier ne donsaqates les garanties a ce sujet. On ne peut
vouloir vendre une technologie a des pays qui m¢ pas préts a la recevoir alors que la
slreté maximale n’est pas garantie pour son utdisaen Europe méme. Certains types de
réacteurs ne peuvent plus étre construits maiseahgncore obtenir une licence en Bulgarie
ou en Roumanie, et d’autres ne sont plus admi€sats-Unis pour des raisons de sécurité.

Un cadre solide pour assurer le niveau de sécleitplus élevé dans les installations

existantes doit se fonder sur les meilleures teldignes et les meilleures pratiques existantes.
Il faudrait des orientations générales assurant aompléte transparence du systeme et la
responsabilité des opérateurs pour leurs actions {eur inaction. Un systeme fondé sur

I'évaluation par les pairs, sur une base volontaie suffit pas pour assurer le plus haut
niveau de slreté : il prévoit la carotte pour Ecci participer mais pas le baton contre les
pays défaillants.

En mars 2007, un incident a eu lieu a Kozloduy eg)istéme d’alarme n’a pas fonctionné
correctement. Cela a été tenu secret pendant deisx oe qui est inacceptable. Il aurait fallu
agir et retirer la licence du réacteur en attendan¢é enquéte approfondie sur son
fonctionnement et sur les procédures de régulaantes, il y a des exemples d’'incidents
traités positivement, comme celui de Krsko en déifahnée, qui a inquiété I'Europe.
L’opérateur comme le régulateur ont fait preuvetrdesparence. Le probleme dans ce cas
était plutét le manque d’experts en nombre suffisan

Un cadre global de slreté nucléaire ne sauraitezxigie sur la base des exigences les plus
élevées et non du plus petit dénominateur commuma cela semble étre le cas. Il doit
allier transparence et responsabilité des opéstdes régulateurs et des Etats, disposer de la
carotte mais aussi du baton. Si ce n’est pas letcqg’'on se contente d’'un systéme fondé sur
le volontariat, on donne un faux sentiment de s&gugui n'est qu'un écran de fumée pour
masquer le risque nucléaire.

Greenpeacest opposé au déeveloppement de I'industrie nuelépas seulement en raison du
risque mais aussi parce que c’est un moyen biemsmaiportant qu'on ne croit de lutter
contre le réchauffement climatique : il diminuelsewent de facon marginale les émissions de
gaz a effet de serre, tout en obligeant a invelstsy sommes colossales pour la sdreté, et en
créant un probleme de déchets radioactifs. Sidevait arriver au nombre de 1 400 centrales
en 2050, comme le prévoit I'AEN, il faudrait en stnuire pres d’'une par semaine, ou 37 par
an, ce qui est un rythme jamais atteint, méme peniéa années dorées du nucléaire, les
années 1980.
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Les pays en voie de développement, qui sont lestslipotentiels de I'industrie nucléaire,
disposent d’'un énorme potentiel de sources d'éeepgpbpre et renouvelable, meilleur
marché, répartie de facon décentralisée et mieaptad. Les développer permettrait de nous
concentrer sur l'insuffisance de la slreté de nopnes installations nucléaires, plutét que
d’exporter le risque partout. Je vous demande el’Bonnétes envers les pays candidats au
nucléaire, de leur décrire les risques, leur exigliqoute la complexité du processus, envoyer
des experts indépendants en nombre suffisant pmaser les difficultés qui les attendent et
aussi de savoir plus souvent dire « non ». J'espeiaors ces pays réfléchiront a deux fois
avant de s’engager dans le nucléaire. Comme l'eopigé M. Lacoste, évitons de réitérer les
erreurs du passeé.

Philippe Lemaitre — Vous invitez I'Union européenne a mener unetigpie prudente et
réflechie et a régler ses propres problemes avahtVous évoquez aussi le cas des réacteurs
bulgares, d’ancienne technologie. Peut-étre Mmezdey y fera-t-elle allusion.

Edit Herczog, députée au Parlement européen, Hongrige remerci€onfrontations Europe
d’avoir organisé ce colloque. Il compléte une semdrés « nucléaire » puisque nous avons
eu la proposition révisée de directive de la Corsiois sur la sOreté nucléaire et hier la
premiere assemblée générale de la Plate-forme dkxajigue pour une industrie nucléaire
durable, qui a réuni 300 personnes. C’est doncrandychangement par rapport aux années
précédentes, et dans la bonne direction.

La semaine derniere, a Strasbourg, nous avons egame proposition sur la place du siege
dans les tracteurs des exploitations forestieresddfssurer une meilleure sécurité. Si nous
nous soucions a ce point de détails de sécurité&itaté nucléaire doit étre parmi nos
premieres préoccupations et le Parlement europékn devoir de s’en saisir. Il le veut
d’ailleurs depuis des années, et c’est essentsdi dnien pour les pays qui recourent depuis
longtemps au nucléaire que pour ceux qui y sontyeécemment. On dira qu’il s’agit la de
guestions techniques - mais le Parlement européattu de la sécurité des jouets. Il peut
débattre de sécurité pour toutes les technologiges,pour le nucléaire. Cela doit changer.

Le moment est donc venu d’accepter une législaimopéenne sur le nucléaire. Certes, |l
existe le traité Euratom, mais il n'a pas été ardemt cinquante ans alors que les
technologies ont changé, et surtout les risquegagticulier le risque terroriste — jai une
pensée a ce moment méme pour ceux qui sont retiamssl’aéroport de Bombay, dont un
collegue hongrois. En outre le Parlement europé&n,au suffrage direct, représente les
citoyens et doit écouter leurs préoccupations 1 deles qui concernent la slreté nucléaire et
'approvisionnement en énergie. Et puis, quel domainieux que la slreté mérite d’étre
I'objet de normes internationales ? Une approchmensone est absolument nécessaire dans ce
secteur. La représentante Geeenpeacea mentionné la Bulgarie — on peut aussi citer la
Roumanie. Dans ces pays, les citoyens sont persupggl’on n'applique pas les régles et
procédures de sécurité qui seraient nécessairestaR lorsqu’elles ont été établies, ces
regles paraissaient suffisantes. Il faut doncéesarcer.

Sur le plan international, aucun pays n’est supé@eun autre. Tous sont sur le méme pied, et
personne n'a la science infuse. Une négociatiorémgdm plus souple est nécessaire pour
atteindre les objectifs, essentiels, de la sOreténcune. J'espere donc que cette heureuse
proposition de directive fera l'objet d’'un débaudtueux au Parlement européen. Par
« fructueux », jentends un débat fondé sur lets fai non sur 'émotion. L’'objectif visé est
fondamental, notamment si 'Union européenne veug|j un réle de leader.
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Walter Hohlefelder, président du groupe de travail « Risque » du Foremnopéen sur
I'énergie nucléaire, président du Forum atomiquéemand- La slreté nucléaire doit-elle
ressortir des Etats ou de I'Union européenne ?nSeloi, des deux, I'Union assurant la
coordination. Maisk nemo dat quod non habet » personne ne peut donner ce qu’il n'a
pas », et qu’a donc I'Union en ce domaine ? Laté(macléaire est déja trés bonne, mais elle
est perfectible et il y a encore beaucoup a fawarg’améliorer. Le groupe de travail
« Risque » du Forum européen sur I'énergie nudeallENEF - s’y attache.

Nous avons ainsi proposé I'élaboration de réglesiaeau communautaire, ce qui va dans le
sens de l'intervention de Mme Edit Herczog. Enteffabsence de régles communes parait
étrange alors que la Cour de justice des commus@ut®péeennes a expressément confirmé
gu’en vertu du traité la communauté est compétpote |égiférer dans le domaine de la
sUreté nucléaire. Puisque compétence il y a, lar@iesion doit I'exercer. Elle le doit d'autant
plus qu’il en va de la crédibilité de I'Union eudgmne dans le débat relatif aux normes de
sUreté spécifiques pour les pays qui veulent aca@daucléaire. L’application des normes de
sOreté définies par WENRA serait une bonne bassodten a ces pays, dont beaucoup sont
membres de 'AIEA et ont ratifié la Convention conme. Il serait donc bon de les reprendre
dans la future directive, et de les rendre ainmsiliguement contraignantes.

En cette période de renaissance du nucléaire, corchgénéral doit se faire au sein de

'Union européenne sur la conception des nouveliestrales et sur les critéres de

certification ; les progrés seront alors consid@sblLe groupe de travail « Risque » de

'ENEF peut y travailler, pour y inciter. La défiitn précise des conditions requises est aussi
une exigence économique pour les industriels.

La pénurie de ressources humaines qualifiées @adsrhaine nucléaire a laquelle I'Union
européenne est confrontée pose probleme. Nous &wswn de nouvelles compétences.
Aussi le groupe de travail propose-t-il la créatabnne Académie nucléairelestinée aux
ingénieurs électriciens, qui favoriserait les fotimas dans les entreprises nucléaires. Ainsi
I'Union se doterait-elle de compétences complénieraNous espérons la mise au point de
protocoles d’accord a ce sujet.

Notre groupe de travail s’est aussi interrogé ssmhoyens d’améliorer encore la gestion des
déchets ultimes. De grands progres ont été réaleés certains pays tels la Finlande, mais ce
n'est pas le cas partout. Au dela, pour éviter tpse pays tiers ne répetent les erreurs
commises ailleurs, nous avons défini un processuside en ceuvre réussie de stockage des
déchets ultimes en couche géologique profonderaite de la sélection du site et de la
transparence souhaitable pour que la populatioticipe a la décision, ce qui est essentiel.
Nous devons nous adresser en premier lieu auxquayau sein de I'Union européenne, sont
en retard dans ce domaine mais aussi aux paysjtieveulent accéder au nucléaire.

S’agissant de la non prolifération, le traité Eonata permis de mettre sur pied un cadre
stable et solide. Il y a Ia une grande expertigoeable. Nous devons toutefois nous attacher
a réaliser les progres indispensables qui nousgitont d’exporter plus.

David Price, historien - Nous sommes dans une situation extraordinaimen que les
27 Etats membres de I'Union européenne aient é@aléfitraité Euratom, le consensus n’est
toujours pas entier. L’'objet du Traité était d’ingpler dans ces questions le Parlement et le
Comité économique et social européens, lesquelprireent peu a ce sujet. Il faut se
recentrer sur le traité Euratom, qui offre des imilg®s inexplorées d’accord avec les pays
tiers ; ainsi entend-on parler de créer une acazléfors que le Traité prévoit explicitement la
création d’'une université européenne... Gardons-deuginventer la roue, et attachons-nous
plutét a réveiller le traité Euratom, depuis tropdtemps chloroformé.
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Rianne Teule- Le traité Euratom étant demeuré a l'état latesyiuis les années 1960, le
ressusciter sera une tache colossale. Pour comménfadra I'expurger de tout ce qui a
trait a la promotion de I'énergie nucléaire, qua pas lieu d'y figurer.

Walter Hohlefelder - Il ne s’agit pas de réinventer la roue mais kien« recycler » les
dispositions du traité Euratom. Le débat politigue le point de savoir si la Commission doit
se voir conférer des droits relatifs a la radiopeton et a la sOreté nucléaire n'est pas
nouveau. Des outils existent, la Commission do# lgiliser, et des propositions sont
maintenant sur la table a cette fin. Le traité Eumaprévoit effectivement la création d’'une
université. Notre proposition est d’'un autre ordiemus visons a répondre a des besoins
concrets en définissant un programme de troisieyoke destiné aux ingénieurs sortant des
écoles européennes qui iraient travailler dangigtrie nucléaire.

Yvan Pouleur - S’agissant du traité Euratom, deux points de vud possibles. Ou I'on
considére que la Commission doit en faire usage'est ce qu’elle fait en utilisant son droit
d’initiative, ou I'on estime que ce texte datantplies de cinquante ans demande a étre révise.
Le choix a été fait, pour éviter des obstacles orajede ne pas le réviser. Il faut en prendre
acte, mais prendre acte aussi que le Traité trastuttonsidérable déficit démocratique, a la
fois parce que le Parlement européen est tres @esulté et parce que le texte est bel et bien
un instrument de promotion de I'énergie nucléaire.

Edit Herczog - Quand il a été question d'un projet de directive Iss services, nous avons
consacre trois ans a la préparation du cadre quredde principes théoriques. Dans le cas qui
nous occupe, le cadre juridique existe et perso@nsouhaite le remettre en cause mais les
temps ont changé et il est grand temps d’évolues. ibstitutions européennes doivent se
saisir de cette question. A chaque fois que l'oor@é la question de I'énergie avec les
citoyens européens, ils nous demandent ce que fa@ms a ce sujet et tout ce que nous
pouvons leur répondre c’est que ce n'est pas de messort. Les choses ne peuvent durer
ainsi cinquante nouvelles années !

Peter Faross- S’agissant de la contribution de la société ejvje rappelle que le Comité
economique et social européen participe au délaséthinaire consacreé a la sdreté nucléaire
et a la transparence se tiendra début 2009 paerdaiétat des lieux.

Claude Fischer -Si I'on n’éprouve pas le besoin de réviser leér&uratom, c’est faute qu’il

y ait une politique énergétique européenne et donabjectif en matiére nucléaire. Il importe
de lier institutions et politiques communautairegitrement dit, de faire progresser de pair le
marché unique et les institutions. Quant a la gigdtion de la société civile, elle se fait par le
biais institutionnel mais aussi par le truchemewrghnisations telles qu€onfrontations
Europe,qui ne ménagent pas ses efforts pour développdélat avec les citoyens et les
acteurs de la société civile. Notre associationnemtbre du Forum européen sur I'énergie
nucléaire et de la Plate-forme technologique p&kmekgie nucléaire. Il est bon que des
associations non spécialisées prennent part awatsléble fassent avancer.

Martina Palm - Je ne me prononcerai pas sur la révision du tEitétom car il y a du pour
et du contre. Je reviendrai en revanche sur ldignodi des petits pas que pratiquent certains.
La Commission joue un rdle de plus en plus actifrextiere de sdreté nucléaire, au point de
proposer une nouvelle directive a ce sujet. Pour ceon’est pas recevable.
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Peter Faross -En réalité, la proposition vise a définir quelleupétre la contribution du
nucléaire a la sécurité énergétique dans son emsegtbnous avons dit que nous nous en
remettions a la décision des chefs d’Etat et devgmement. A eux de décider s'ils
souhaitent une part de nucléaire dans hexrénergétique, sachant que ceux qui n’en veulent
pas doivent se rendre compte que cela a un impades pays voisins. Nous avons aussi
évoqué les avantages que I'on pourrait tirer derdédongation de vie des réacteurs, en termes
d’augmentation de capacité mais aussi de slOret& lacplupart du temps, on augmente la
durée de vie des centrales, en augmentant la ¢ug installations. Il faut intervenir sur les
deux fronts. Si le Conseil retient I'objectif d’'uméminution de 20% des émissions deCO
d’ici 2020 et de 30% si tout le monde participée#fdrt nécessaire, et sachant ce que sera le
niveau d’'énergies renouvelables atteint a cet borien comprend qu’il faut une autre source
d’énergie. A titre personnel, je ne suis pas certpie la séquestration du carbone sera au
point en 2020. Alors, quelles autres possibilitdena-nous ? Une est déja connue ; si vous en
connaissez une autre, nous sommes demandeurs.

David Stellfox — Greenpeacenous conseille de mettre de I'ordre dans notrgnargardin
avant de nous préoccuper des autres. Mais estaebeséX? Parce qu'il faut faire des progrés
chez nous, ne devons-nous pas intervenir ailleurs ?

Rianne Teule— Greenpeac&onsidére que nous ne devons pas promouvoir ieagsement

du nucléaire, en particulier dans les pays émesgendir lesquels ce n’est pas nécessaire et
méme contre-productif. Quant a apporter une aide @ays qui ont déja un programme
nucléaire ou des installations a but médical, mmieous y opposons pas. Il faut tenir compte
de I'expérience et des réalités, par exemple dllzions a démanteler. Cela étant, comme
nous ne savons pas gérer nos propres problemesesi pas certain que nous ayons
'expertise nécessaire pour résoudre ceux dessautre

Edit Herczog — On a demandé pourquoi la sGreté nucléaire dégeted méme direction de la
Commission que la politique énergétique. Pour téng c’est le cas pour chaque activité, car
la sOreté et la sécurité sont des notions integoesoncernent chaque production. Mais peut-
étre, si le sujet prend plus d'importance, y aditath jour une DG Sdreté comme il a fini par
y avoir une DG Environnement. Ce n’est pas enaradment d’en discuter.

Philippe Lemaitre — Nous allons maintenant entendre la seconde dértervenants.
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Jean-Rémi Gouzecommissaire de I'Autorité de sOreté nucléaire, Fan Je développerai

la vision qu'a 'ASN des stratégies et des outilopgres a renforcer la seécurité, en
commencant par rappeler ce qu’est « I'offre » imdéipnale a ce sujet. La premiere démarche
est de veiller a ce que les différentes autorigsiareté nucléaires se comportent de fagon
cohérente et progressent vers de meilleures pestigmotamment en appliquant les
conventions internationales sur la sécurité nuésti la gestion des combustibles useés et des
déchets ainsi qu’en se soumettant a une évaluptioeurs pairs dans le cadre de I'IRRS,
'Integrated Regulatory Review ServicEnsuite, il convient de mettre en pratigue des
référentiels communs de sdreté comme ceux que RAlEtablis ou ceux que WENRA s’est
engagé a déterminer pour 2010 ou encore la nousigletive européenne lorsqu’elle sera
définitivement adoptée. En troisiéme lieu, s'agissdes pays qui ont déja une capacité
nucléaire et qui investissent a nouveau dans dewed’autorité de sdreté nucléaire peut
proposer son assistance, pour coopérer au nivednidgeie et étoffer les compétences
disponibles. Elle peut par exemple mettre a lespasition des analyses déja réalisées sur les
EPR, en laissant I'autorité de sdreté nucléairpaits concerné entierement maitre de donner
ou non les autorisations. Enfin, pour les pays sjeigagent pour la premiére fois dans le
nucléaire comme les Emirats arabes unis ou le Miranoment venu, il parait important
pour 'ASN d’aider les autorités de slreté nucksinationales existantes ou a créer, des lors
gue la responsabilité du Gouvernement est claireréblie et que certains critéres sont
remplis. Le collége de ’ASN a pris position ofiement il y a deux mois sur les obligations
des pays qui veulent développer la filiére nuckédttant donné les moyens limités que nous
pouvons consacrer a une telle tache, qui vienbstaj a celles que nous remplissons déja,
nous serons d’autant plus sélectifs.

En second lieu, je voudrais évoquer d’autres optigossibles. D’abord, on pourrait
développer l'outil de la certification d’'un modetke réacteur par une autorité de slreté
nationale établie. Cela éviterait aux autoritef@mation de dupliquer ce genre d’analyse.
Bien entendu, il ne s’agit pas de banaliser I'impddéion des réacteurs, car il ne faudrait pas
négliger des facteurs locaux, la capacité d’exalmh, la culture de sireté et le possible suivi
d’exploitation dans le pays intéresse.

On pourrait aussi imaginer qu'un exploitant de et nucléaire qui s’installe dans un
nouveau pays lui fasse profiter de son expériengeteansposant le mode de fonctionnement
gu’il maitrise. Ce serait intéressant pour le tfarigde savoir-faire et pour le niveau de sdreté
si I'entreprise était issue d’'un pays aux normesiteté élevées. En revanche ce serait une
régression si I'exploitant venait d’un pays ounesmes sont basses.

Une autre option a été évoquée, notamment en ragpec la non-prolifération dans le cadre
du traité Euratom, qui est de déléguer la respoalitgasouveraine sur le contrble de la sireté
nucléaire a une autorité supranationale. Elle peutitre séduisante, mais 'ASN pense
gu’elle est trés risquée, car la crédibilité detecedutorité supranationale risque d’étre
facilement ébranlée face a des décisions que Id6taverain imposerait. Une telle solution ne
saurait donc étre envisagée qu’apres une analysefapdie du risque a terme.

Pour 'ASN, le contréle de la slreté nucléaire deitfaire dans un cadre clair et avec la plus
grande vigilance par la mise en place dautoritependantes aptes a décider en toute
impartialité. 1l convient aussi, selon le modele ldeloi francaise de 2006, de consulter
'ensemble des parties prenantes : travailleurslipet élus. Dans le contexte actuel, la sdreté
nucléaire est un enjeu majeur et I'un des risquescgaignent les autorités de slreté est qu’'un
maillon faible ne laisse se produire un incidentusuaccident qui remettrait en cause la
crédibilité globale de la filiere.
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Julio Barcelo, commissaire du Conseil de sécurité nucléaire, EspagJe rappellerai ce
gu’'a été le développement de I'énergie nucléair&gmagne, car cela est important pour ce
gue nous pouvons dire de notre expérience aux @alysouhaitent passer au nucléaire ou
créer une autorité de régulation. Dans une prendiizqge, un Conseil de I'énergie nucléaire a
été fondé en 1951, qui a créé un centre de reah@tcbonstruit un réacteur de recherche ou
notre savoir-faire s’est formé. A partir de 1972té lancée une deuxiéme génération de
centrales ; nous avons créé des socegié#soffet commenceé a organiser I'approvisionnement
en uranium. En 1980 a été institué un organisme&gi@ation indépendant qui fait rapport au
Parlement ; en 1984 fut votée une loi sur la gastles déchets et en 1986 le centre de
recherche a étendu son action a toute I'énergmnypris les renouvelables. Nous disposons
donc d'un arsenal juridique complet ; nous avoralegdgent harmonisé notre législation au
niveau européen et signeé tous les accords interaatk, du traité de non-prolifération a la
convention commune, et nous appliquons les bonratigipes.

D’autre part, la participation espagnole a la ¢codatle la filiere qui était a peu prés nulle dans
les années 1960 est passée ensuite a 10 % ou 200% €ee la troisieme phase, dans les
années 1980, cette participation et le retour suestissement pour l'industrie espagnole
atteignait 80 %. Cette lecon est importante poagr pays qui veulent se lancer dans le
nucléaire : ce secteur est trés colteux. Il fagbiment avoir un plan d’investissement dans
les installations nationales, sinon le colt rese élevé.

Actuellement, nous sommes passeés a une quatriease ptelle du démantelement de vieilles
unités, comme celle de Vendellos | et le vieux iede recherche ou tout a commencé, ou
celle de Jose Cabrera. Nous disposons d’'un foretsfeue créé par la loi et alimenté par un

prelévement sur chaque kilowattheure produit afassurer a long terme le financement de
ce déemantelement. Nous procédons également awagtdes déchets a faible radioactivité a
El Cabril et & I'entreposage intermédiaire a fodeioactivité et vie longue notamment a coté
de la centrale de Trillo.

Quelles conclusions tirer de notre expérience bD&@ un programme nucléaire est un projet
a long terme, sur le siecle. Il faut donc biené&diir a s’inscrire dans ce calendrier pour
construire des structures d’une industrie nuclédepuis la phase de recherche jusqu’a la
gestion des déchets, en pensant aussi aux resséwnoaines. En second lieu, il faut disposer
du cadre réglementaire adéquat pour assurer laitgédas installations et il faut établir une
autorité de sOreté indépendante qui ait les mofieasciers, et humains, ainsi que l'autorité
nécessaire pour remplir ses fonctions. Il faut iasiemgager au niveau international. Surtout,
la formation est essentielle face a un obstaclgtos important au départ, mais que I'on
parvient a surmonter apres un certain temps. Epofinpeut importer un modéle de sQreté
étranger, mais il faut se l'approprier ; de ménimdustrie nationale doit s’approprier
linvestissement dans le programme nucléaire fdatquoi, étant donné les codts cumulés, le
pays risque d’étre perdant a terme.

Yvan Pouleur, directeur du département RIAD, agence fédérale aoletréle nucléaire,
Belgique: Je remercieConfrontations Europet I'’ASN francaise d’avoir organisé ce
colloque. Je ne m’'attarderai pas sur les aspectpéens : le débat entre spécialistes pourrait
étre long et je partage I'essentiel de ce qu'ohtmiBs deux prédécesseurs, ce qui prouve a
guel point les Autorités de slreté ont I'habitudecdllaborer.
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Pour définir un cadre international, il est un agrtnombre d’éléments incontournables a
aborder : la technique, essentielle pour diminegrisques, la société qui a son mot a dire sur
la localisation et I'acceptabilité — méme si c’'sstivent NIMBY ,not in my backyard’est-a-
dire « pas dans mon jardin » — et le politique jguie un réle moteur dans les choix de
politique énergétique, méme s’ils peuvent étrerdém par le syndrome NYMT@pot in my
term of office- soit « pas pendant mon mandat » !

Mais la slreté nucléaire est un bien public moneigbour I'assurer, un certain nombre de
conditions s’imposent : en premier lieu la respbiga de I'opérateur, qui garantit qu’il est
vigilant en permanence ; ensuite un organe de aéignlet de contrdle fort, 1égitime, le plus
indépendant possible — jusqu’ou ? En tout cas aaftgpendance est nécessaire a I'égard des
instances qui promeuvent |'énergie; est égalemeétessaire un effort permanent
d’amélioration de la slreté, car se contenter deau qu’'on a atteint, si élevé soit-il, c’est
prendre le risque de relacher la vigilance et ddaclaisser passer des défaillances. En
revanche, il y a un aspect auquel on n’a pas dfisamment attentif, c’est la participation
des parties prenantes au processus décisionfealit levoir cet aspect de fond en comble, car
leur acceptation tient a une série de parametiesstress, la représentation d’'un danger en
général — qui ne sont pas forcément liés au nueléaformer est une nécessité, mais ce n'est
pas suffisant, il faut aussi s’assurer d’'un degexaptation raisonnable. Sont également
nécessaire la transparence et une stratégie éinqeétaire, qui dépend des politiques, méme
si quelquefois les régulateurs se sentent biers.séelciterai aussi pour mémoire les mesures
visant a la non prolifération.

Sur le plan international, les nombreuses dismosticontenues dans les conventions doivent
étre transposées. Qu'une directive européenne roenfes normes de slreté définies par
'AIEA ne me parait pas tres grave. En effet, bggre non contraignantes a ce jour, ces
normes sont largement appliquées, et WENRA a mapti@les peuvent étre transposées de
maniére auto-contraignante - par un engagemenict 2010. Si I'on ajoute a cela les

examens par les pairs des autorités réglementainespnstate que le cadre international est
assez étoffé. Si mes pairs me disent qu'une dueetiropéenne peut étre utile, je les crois.

Quelles sont les perspectives d’évolution ? L'AlRAIN réle précis dans le contréle de la non
prolifération ; quand on considere la machine gluil faut mettre en route pour cela, on
comprend que s'il fallait suivre la méme approcberpa sdreté nucléaire, on s’escrimerait
pendant des années sans atteindre le résultatigoub#&ée est donc a rejeter. Je crois
davantage a des mécanismes actifs, propres aeaddaifractures actuelles. Les ONG telles
gue Confrontations Europeles autorités de sareté, WENRA, I'AIEA, ont tolesir rle et
leur légitimité. Il ne s’agit donc pas de privilégiune approche strictement communautaire
mais d’explorer une série de pistes pour rapprotdgepoints de vue. L’'Union européenne,
avec le Forum européen et le Groupe de haut nivispprpse de tout I'espace nécessaire pour
amplifier son action et remplir le réle exemplairg doit étre le sien.

Véronique Decobert directeur « Sdreté, santé, sécurité », AREMA contexte est celui
d’'un marché de 200 a 300 réacteurs d’ici 2030, gk signifie une chaine d’activités
associées, depuis la mine et I'enrichissement dierium jusqu’au conditionnement des
déchets useés et leur retraitement. Cela représerteharge de travail considérable tant pour
l'industrie que pour les autorités de sQreté.
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Dans ce marché, il y a pour 10% des pays « nouveatrants » ; certains auront un grand

nombre de petits réacteurs, d’autres partagerantébeteurs. Le concepteur n'est qu’un des
acteurs de la sQreté, qui sont nombreux : lestslides futurs électriciens, les investisseurs,

les gouvernements, les autorités nationales etmeggitaires, les sous-traitants, les experts de
autorités de sQreté, les populations locales ebtamunauté internationale. On évolue donc

dans un contexte international, sous I'eeil d’'urbdlie pairs. Dans chaque cas, le concepteur
doit s’adapter a un contexte différent et, en palitr, comprendre les limites d’exécution des

autres acteurs, car I'expérience montre que ldsigmues surgissent toujours a l'interface.

Dans le cadre international, la sOreté est en gmenplace. Nous devons avoir la méme
définition de ce qui est « sOr », et une définitadmontrée, sans quoi chaque autorité de
sOreté procédera a sa propre analyse, au risqaeayurie ne soit utilisable et que toutes les
autorités de sdreté en soient affaiblies. Chaqueritdide sireté nationale doit donc rendre
compte a la population concernée, mais son rolpewt se concevoir que dans un cadre
international. La standardisation des normes ekspensable pour améliorer I'efficacité des
moyens disponibles, éviter l'allongement des dg¢laisnimiser les risques d’erreur,
maximiser les gains et les échanges d’expérience.

Dans ce cadre, quel réle pour I'Europe, qui afaikgle plus grand parc nucléaire mondial et
'expérience de toute la filiere ? Elle fait facedas géants nationaux qui vont poser des
normes. Elle s’affaiblira donc si elle ne met pagaint des normes communes, qui pourront
alors s’exporter - ce qui ne peut étre le casrsytvsept voix s’expriment. Les ressources et
les compétences sont limitées. La charge de tradwil donc étre partagée pour les

installations nouvelles mais aussi pour les irstialhs existantes, qu’il s’agisse d’allonger

leur durée de vie ou de concevoir de nouveaux équepts. Un méme langage est
indispensable et donc une réglementation européeonemune, tout en maintenant un

contrdle national assorti d’'une pression intermatie exercée des pairs, a tous les niveaux.

Pierre Doumont, directeur de la sdreté nucléaire, GDF SuezPar le truchement
d’Electrabel, GDF-Suez exploite sept réacteurswalégere. Le nucléaire compte pour 20%
du mix énergétique du groupe, et la moitié de nos sout@eergie ne produit pas de €O
Outre les unités que nous exploitons, nous vouktgnenter notre capacité de production
nucléaire a I'étranger, au-dela de notre périmas®rique.

D’un exploitant, on attend qu’il fasse fonctionrsan installation dans le strict respect de
l'autorisation d’exploiter qui lui a été donnéecét égard, on a intérét a avoir une autorité de
sOreté forte, dotée de moyens et qui travaillecenet indépendance - méme si celle-ci est
relative. L'important est que I'opérateur respesaelicence tout en appliquant le principe de
'amélioration continue, un exercice plus difficdkeconduire en pratique qu’en théorie. Il en
va de sa crédibilitég fortiori s’il envisage de se développer sur un autre marché

Dans ce contexte, la question de I'opportunité diadre international ne se pose pas, tant la
réponse est évidente. M. Pouleur, qui représente auborité de slrete, I'a rappelé, nous
disposons déja de trés nombreux outils ; utilidesd- Quant a une nouvelle directive,
pourquoi pas ? Comme I'a souligné a juste titre Mdeeobert, il est important de renforcer
le poids des autorités de sidreté de I'Union eunopgdace a des pays dans lesquels le nombre
de centrales nucléaires pourrait s’accroitre c@malilement au cours des années a venir. La
définition d’'un cadre international est d’autanugplnécessaire que nous sommes tous les
otages les uns des autres : les efforts de togaemg d’étre anéantis si quelques-uns, par
laxisme ou laisser-aller, laissent se produire ceident majeur qui remettrait en cause la
credibilité de I'industrie nucléaire dans le moraftier.
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Au cours des débats, I'accent a été mis sur lesidérations politiques, techniques et de
société. Mais puis-je observer que les installationucléaires fonctionnent grace a la
compétence des opérateurs et aux bureaux d’étudest® compétence doit étre maintenue,
faute de quoi les autorisations d’exploiter ne sepus délivrées. Or le renouvellement des
compétences est un défi pour tous les acteurs fiketa. Fort heureusement, de nombreux
exploitants européens font des efforts en ce €&nst un point fondamental, car on aura beau
avoir mis au point des réacteurs de conception, siingallé des autorités de sdreté
compétentes, défini des procédures et des normesird¢e cohérentes, cela n’ira pas si,
derriere, les hommes ne suivent pas. La questiahégsrminante.

Karim Ben Ouaghrem, IRSN- La nécessité de synergies vaut aussi pour les isejeims
techniques de slreté - les TSO. En Europe, ellgitsgar le biais dEurosafe

André-Claude Lacoste président de I'Autorité de slreté nucléaire, Frandeest vrai que,
hormis M. Lallier, nous n'avons peut-étre pas séminisister assez sur les hommes. Et
pourtant... Vaut-il mieux une installation mal conguais gérée par un personnel compétent
et disposant d’'une culture de slreté, ou un réabien congu mais mal géré par des gens qui
n'ont qu’'une idée confuse de la sdreté ? A I'évaemous préférons tous des installations
bien congues et bien gérées, nous n'en voulonsnaugui serait mal congue et mal gérée, et
nous privilégions les centrales bien gérées paparsonnel bien formé. C’est en effet une
guestion fondamentale, qui a été évoquée en filgdans toutes les interventions.

Georges van Goethem direction Energie, unité Fission nucléaire et ragliotection,
direction générale de la recherch&ommission européenne Je tiens a souligner
limportance de la recherche internationale, y cosgpen matiére de radioprotection, dans le
renforcement de la slreté nucléaire et de la aitiersireté. Mme Herczog a dit que tous les
pays sont sur un pied d’égalité. C’est vrai en ti@¢anais en réalité, quand on analyse la
collaboration financiére au niveau communautaine, s& rend compte qu’il existe des
déséquilibres et que certains pays sont « moinsxegae d’autres »... Il ne suffit pas de dire
gue tous les pays doivent étre sur le méme piedhaiere de slreté nucléaire - il faut des
moyens pour que cela soit vrai. J'appelle donc tesipays a faire des efforts en recherche et
formation, au niveau national et international. <€’ainsi, et ainsi seulement que la
coopération se renforcera.

Jean-Rémi Gouze commissaire de I'Autorité de sOreté nucléaire, Fran En matiere de
sUreté, il faut sans cesse aller vers I'excellenagecherche est donc, en effet, indispensable.
Sauts de qualité et juxtaposition innovante derteltdgies éprouvées sont donc nécessaires.

Philippe Lemaitre - Je remercie tous les orateurs pour leurs tresesgantes contributions
au débat.
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Conclusions

Philippe Herzog— Je remercie tous les participants pour l'intécgttenu qu’ils ont manifesté
et pour des échanges de vues qui nous ont endiehiemercie en particulier André-Claude
Lacoste et I'ASN trés soucieux de I'appropriatiaciale de ces enjeux et Claude Fischer qui,
pour Confrontations Europea été I'ardente promotrice de cette initiative.

On a pu mesurer a la fois I'importance et la coxipfedes sujets abordés — méme pour les
spécialistes. Je n’ai pas la prétention de conclnas d’apporter, peut-étre, ma modeste
contribution tout en soulignant nos différencesren’hésitant pas & mentionner mes lacunes,
ce qui devrait inciter les spécialistes a redoutleffort !

Dans cet esprit — et je plaide le droit a I'erreufe ne reviens pas sur le développement
nucléaire ni sur la « renaissance » du nucléains ¢ contexte économique actuel et alors
gue se développe la prise de conscience de la gidcabagir contre le réchauffement
climatique, pour me concentrer sur le nouveau difbal que nous pose I'apparition de
nombreux pays désirant accéder au nucléaire : metteeauté implique des responsabilités a
partager. J’'axerai mon propos sur trois pointsnokhon de bien public mondial ; ce qui releve
de la responsabilité des acheteurs et des vengeursparler en termes économiques ; le
cadre de la gouvernance et de la régulation.

Un bien public mondial — et c’est encore I'écondmiqui parle — est un bien qui ne fait
I'objet ni de rivalité entre ceux qui I'offrent, €ui n’exclut personne. Si I'on veut appliquer
ces deux conditions a la sOreté nucléaire — s@ugtassure aussi la sécurité de 'humanité, et
les deux notions, distinctes, sont indissociables »oit I'ampleur du défi !

Construire la sdreté nucléaire sans rivalité esttache qui se heurte a des obstacles parfois
puissants. J'en cite deux. D’une part, le nuck&iit I'objet d'un commerce, d’'une forte
demande et d’'une compétition : une rivalité pdeaik normale devrait cesser quand il s’agit
de slreté. D’autre part, I'affirmation de la sowaieeté nationale est bien une nécessité, dans
la mesure ou I'appropriation locale du choix nuitké@st indispensable. Mais les Etats sont
rivaux, ou divises, et il vient a I'esprit le casiml grand pays au centre de notre continent. Sur
ces deux plans — du commerce et de la souveraiief@ut s’assurer qu’il y a compatibilité
avec la nécessité de traiter la sGreté comme unpablic pour tous. Et dans cette logique
exigeante, on doit s’assurer que le maillon le fdilsle est au méme niveau de sOreté que les
autres. Les biens publics qui font I'objet de détamn ou d’exception sont Iégion. S’agissant
de sdreté, ce n'est pas possible. Cette exigenmenduit a la définition d’'une chaine de
responsabilités sur le plan local et sur le plaerimational. Nous en avons débattu. Il faut a la
fois, localement, entrer dans un systéeme trés arigear la sdreté ne se sous-traite pas, et
prendre ses responsabilités internationales. Patisfare aux deux, la coopération est une
obligation, et dans I'effort nécessaire pour aldsrpays concernés a batir leur propre systeme
responsable, les offreurs ont aussi leur role arjoun tel processus s'’inscrit forcément dans
la durée, et André-Claude Lacoste en particuligiea souligné I'importance de la prendre en
compte. En tout cas il va nous falloir préciseteceiotion de bien public mondial car elle a
des implications pratiques.
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Cela m’amene a mon second point, la définitioregidrtage des responsabilités. Nous avons
entendu les représentants des pays acheteurs gtuumoins, ceux des vendeurs, évoquer le
contenu des responsabilités a partager — d’'unenfggg parfois, posait question : ainsi on a
concentré la préoccupation de la slreté sur laptiécede la centrale, alors qu’il faut se
préoccuper de I'ensemble du site. Et il y a biea pmcédures de certification, mais cela
n'épuise pas le probleme des transferts. De tows aspects, il a été question sous
'appellation d’enjeux techniques, mais ils vorerau-dela.

On a également insisté avec force sur le problemsjeundu capital humain, et Mme Zidi en
particulier a mis en garde contre le barrage doisalva encore, les coopérations s'imposent.
Des capacités humaines suffisantes sont un enjgsawement pour I'exploitation mais pour
'appropriation locale du nucléaire. Sur la natute cette formation, on n’opposera pas
'Université et la formation de compétences au aivdocal. J'accepte l'exigence de
compétence de la part de I'industrie comme I'a moangé Walter Hohlefelder, face au savoir
académique. Reste que, dans le Golfe par exemgl@uj observer comment les universités
américaines occupent le terrain en dispensant woirsacadémique mais aussi en créant des
liens sociaux et humains qui les mettent en pasitie force. Je regrette que les universités
européennes soient absentes.

On a évoqué également la nécessité de la stabdibs les pays acheteurs, et la menace
terroriste. De méme, les pays du Golfe ont tous ges missiles iraniens, mais pour autant,
ils ont le droit d’accéder au nucléaire. Sur le ragstan, I'appropriation sociale du nucléaire
est une condition essentielle d’'un passage réessiaette énergie. Dans un pays ou I'Etat a
pris ses responsabilités et ou la société est ardcpour développer le nucléaire, on peut
avoir confiance sur le succes a long terme.

Quant a I'évaluation, elle est nécessaire, mais flaut pas multiplier les rapports. Mieux vaut
une évaluation globale avec les acteurs concegquésie soit pas seulement imposée du haut,
avec recours a des experts, mais se nourrissecaupsbcessus d’acceptation sociale.

S’agissant des acheteurs, on a évoqué de nécessaditions d’éligibilité. Mais le recours a
une liste est exclu car trop discriminatoire : cerag en quelque sorte une «non
prolifération » pour le nucléaire civil sur le méeldu militaire. En revanche, il faut établir un
ensemble de conditions. Il y a la signature et lsemen ceuvre des conventions
internationales. Mme Palm a proposé un critére iméressant : est éligible le pays qui
participe au systéme de coopération internatiodalslreté nucléaire. Seulement, les criteres
gu’elle a fixés pour cette coopération sont si eaigs qu'il n’y aurait certainement aucun
pays éligible : cela revient a demander qu’il ylaitdémocratie occidentale, et notamment
parlementaire, dans le monde entier. Le critereadelonté de coopérer est utile, mais il ne
doit pas devenir un instrument d’exclusion.

On a également mis en garde contre la sous-traitédian autre c6té, le cas de 'Espagne est
intéressant : partant d’'une participation nationaléle, elle est parvenue a une malitrise a
80 %. Au début, on a forcément besoin d’expertatdss pays pour construire les instruments
de la s(reté nationale. Et le recours a des « maires », s'ils sont compétents, vaut peut-étre
mieux que de courir d’autres risques. Il y a tontpnocessus d’acquisition dont, comme le
processus d’acculturation, il faut tenir compte.

39



Nous touchons ici aux aspects économiques. Entetés@t économie, faut-il ériger une
muraille de Chine ? On a peu développé ce poinis g&a parait impossible. Cela étant, je
comprends les autorités de slreté : si on leur ddenan plus de tenir compte des conditions
economiques, elles ont le sentiment que tout ess daut. Donc, acceptons la séparation
pourvu que, pour les ASN, les aspects économiqaemtsclairs afin de ne pas avoir de
mauvaises surprises. Comme I'a dit tres justememiddLescoeur, sans compétitivite, pas de
sOreté dans la durée. Au passage, j'ajoute quefgsidncement reste opaque, comme dans les
pays du Golfe, on peut toujours craindre une rgptie contrat non anticipée qui aura des
effets sur la sdreté.

Séparer 'économie de la slreté n"'empéche pas dersander quelle est la responsabilité des
vendeurs, dans la mesure ou la dissymétrie estigramtre des sociétés globales pourvues de
toutes les compétences comme Areva et des Etatdalboreaucratie est trés peu formée —
des écoles de gestion publigue seraient trés wtilas certains pays ! Heureusement, me fait-
on valoir, les opérateurs globaux tiennent a Iéputation et le risque lié a cette dissymétrie
n'est pas grave. En revanche, ils ont des respiitéstpour aider les Etats en question non
seulement a installer une capacité nucléaire magnatruire les institutions nécessaires a son
environnement. Au passage, jaurais aussi aimd’quaearle des regles du commerce lié au
nucléaire. L'OMC n’est pas le cadre convenable,snmi en traiter ? De méme faut-il se
pencher sur le droit des contrats : installer gil@ter une centrale releve du partenariat
public-privé, lequel, dans I'Union européenne astddmaine des marchés publics. Or dans
I'Union, je le dis une fois encore, on réfléchiabeoup trop peu a ce concept.

Mon troisieme point porte sur la gouvernance. Xagpout a fait le fort propos d’André-
Claude Lacoste sur I'indépendance et la resporitgatlé I'agence de slreté nucléaire mais je
l'inscrirai volontiers dans le concept de « subjmplie » du philosophe allemand Ulrich
Beck : ce n'est pas a I'Etat de gérer la sOretdééamire et d’en définir les critéres, c’est & une
agence indépendante. Les citoyens ressentent darevgype d’organisation comme une perte
de démocratie. Je pense plutbt que c’est une dondde la démocratie, si lI'agence
indépendante mene elle-méme cette réflexion sumélzessaire dimension démocratique,
comme le fait 'ASN. L'agence a besoin d’expertssrele se soucie aussi de I'appropriation
sociale, de la culture du nucléaire, de la forrmat®our cela il faut qu’elle soit ancrée dans
une société civile dynamique. Dans ce modéle, debpolitique » d’Ulrich Beck n’est pas un
infrapolitique, mais une forme politique moderné&tiat n'est pas pour autant privé de réle :
il doit soutenir la mise en place d’'une agencéewt ébnctionnement de ce type.

La gouvernance concerne aussi 'Europe et la régiersuis favorable a une responsabilité
régionale, et le fait d’avoir demandé une directveopéenne va mettre cette question sur la
table et permettre d’en débattre. Sans la proposte directive, nous n’aurions peut-étre pas
ce débat, qui aura lieu a I'échelle européenna etngrainera un dans la société civile. Pour
ceux qui lui cherchent des mérites, en voila aunsian d’'importance. La directive aura deux
effets, d’abord sur le plan interne d’amélioreblen commun européen, ensuite sur le plan
externe, de constituer un atout renforcant notrédibilité — si je parlais d’avantage
comparatif, M. Hohlefelder me comprendrait ...
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Nous avons besoin d’améliorer la notion de bienlipldommun au niveau européen, car je
ne suis guére satisfait de ce que nous avonsuijuja présent avec des programmes d’aide
comme Tacis et autres. A chaque fois, cette aidenaisté a dire au pays concerné : fermez
votre centrale. Mais a-t-on aidé les pays qui va&uliaire le choix du nucléaire a le
construire ? Veut-on que I'Europe de I'Est se teuwers la Russie pour le faire ? Il faut
vraiment un cadre européen plus affirmé, avec waie wolidarité interne. Des lors, pour ces
pays qui ont des problémes avec le nucléaire, arextas s’'assurer de la sireté mais aussi des
conditions économiques de I'appropriation du nuodéaCe sont des Etats faibles, avec peu de
fonctionnaires et peu d'argent ; lI'argent de I'Hpgoa été consacré a une seule chose, la
fermeture de leur centrale — on pourrait méme fijealcela d’abus de pouvoir de la
Commission qui n'a pas a décider pour les Etatkedechoix pour le nucléaire ou non. La
Commission rétorque que tout s’est fait dans Ipaeisde la subsidiarité. Mais de la sorte, il
est difficile de progresser vers le bien communya#l'exemple des assurances : il fallait
une supervision dans ce domaine n&advabilité 1lest en train de manquer son but a cause
de la subsidiarité. Celle-ci va vraiment poser fgoie. J'entends bien le point de vue
allemand. Certains sont pour un cadre commun saoiht acquis au nucléaire, d’autres font
de la résistance car ils ont peur qu’un cadre comi@gitime le nucléaire dont ils ne veulent
pas. Il va falloir tirer cela au clair, et cela demde beaucoup d’esprit de responsabilité.

Il saute aux yeux que nous gagnerons en crédililig¥nationale si nous renforcons notre
propre cadre de sdreté commun. Nous ne pouvonseigqoe la Russie et les Etats-Unis vont
se construire une crédibilité forte ; si 'Unionrepéenne ne le fait pas, elle perdra son
potentiel dans la renaissance du nucléaire, Waltdrlefelder I'a rappelé a juste titre. Ce
serait d'autant plus regrettable que la jurispradede la Cour de justice des communautés
européennes donne a la Commission une forte légitipour agir a I'extérieur en cohérence
avec les principes sur lesquels les Etats memhaesosdent par le biais de directives. Nous
devrons revoir nos outils de coopération, Veéronifpexobert y a insisté - y compris en
matiére économique.

Beaucoup a été dit du cadre international. Lestiutigins sont anciennes et la question se
pose de savoir si les conventions doivent étreligmement contraignantes. Le souhait d’'une
supervision commune s’est fait entendre, mais ihsaerte a I'exercice des souverainetés
nationales - il y a beaucoup a faire pour consolidecadre juridique international en cette
matiere, mais c’est extrémement difficile, commgdars quand il s’agit de supervision.

Au terme des débats, quatre réflexions. En preleier pour ce qui concerr@onfrontations
Europe nous devrons nouer des contacts dans d’autreschayonde pour nous forger une
vision plus globale. Déja, je remercie nos invitégrocains d’avoir permis que s’exprime la
réalité de terrain. D’autres exemples nous seraiécgssaires.

Ensuite, il faudra travailler sans relache a I'aypiation collective de la culture de sdreté. La
formation est en ce domaine un élément clef, maipase aussi la question économique,
puisque I'on ne peut dissocier slreté et éconobés. exemples de terrain, dans les Emirats
arabes ou en Indonésie, seraient les bienvenus.

Nous suivrons de prés le débat qui s’engage guolagosition de directive. Ce sera I'occasion
de mettre toutes les cartes sur table, et d’expriesenon-dits. La difficulté est qu'il faut a la
fois respecter le choix des Etats membres qui néeme pas de nucléaire et que ceux-la
respectent le choix des autres pays.
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Enfin, il faudra réformer la gouvernance mondiale renouveler les institutions
internationales pertinentes - ce qui dépasse Issilttés deConfrontations Europe. Mais,
sur ces quatre points, nous continuerons de tlavaiec vous tous.

Claude Fischer- Je vous invite a renforcer le réseau qu’a cars@obnfrontations Europen
adhérant individuellement et collectivement a Isation, comme l'a fait I'Autorité de
sUreté nucléaire francaise qui compte désormaisoatbre de nos membres, ce dont nous
sommes tres fiers.

De nombreuses demandes d’organisation de collatues parviennent, du Maroc mais aussi
d’Italie, que nous étudions attentivement.

Nous espérons organiser, en 2009, une conféremdacteptabilité sociale du nucléaire en

Europe et poursuivre ainsi le débat — encore tabsur 'avenir du nucléaire, sa place dans le
mix énergétique européen. Nous espérons en toujumse dialogue ouvert avec nos amis
marocains, que je veux remercier tout spécialensenpoursuivra.

Nous créons le&ntretiens économiques européesartes de rendez-vous a mi-chemin des
réunions de Davos et de Porto Alegre, sur la toanmsdtion du capitalisme, un sujet a 'ordre
du jour avec la crise économique globale.
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